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RESUME

L’Etat plurinational de Bolivie met actuellement en place des processus participatifs
qui cherchent a renforcer et a promouvoir les différentes cultures et cosmovisions des
populations qui cohabitent dans les diverses écorégions de Bolivie, a partir d’'une
perspective interculturelle et multiculturelle. C’est ainsi qu’aujourd’hui, a travers le
territoire plurinational, émergent des acteurs locaux qui étaient antérieurement
ignorés et exclus des processus de développement national et local.

La Bolivie est actuellement en train de construire un processus de changement,
d’intégration, de participation, d’inclusion et de renforcement de I'autonomie des
populations autochtones, originaires et paysannes dans la vie politique, économique
et socioculturelle. Ce processus se nourrit de leurs cosmovisions et de leur relation
avec I'environnement, plus particulierement dans la perspective du Bien-vivre.

Ces changements ne sont, cependant pas linéaires et ils restent encore des traces
des anciennes structures de pouvoir, oligarchigues, discriminantes et marginales,
entre autres. Les groupes de pouvoir résistent au changement et utilisent les moyens
qu’offre I'ancien systéme afin de corrompre le processus.

C’est pour cela que le processus de renforcement de I'autonomie et d’émergence
d’acteurs et de leadership dans la communauté est souvent conditionné et se voit
affecté par des manceuvres et des manipulations de la part des institutions, des
organisations gouvernementales et non gouvernementales et de la politique
partisane, qui essaient de coopter les représentants communautaires afin de les
mettre au service d’intéréts particuliers, entrainant ainsi la négligence ou I'abandon
des demandes communales et de la construction du développement communautaire.

Ainsi, I'existence de différentes problématiques socioculturelles collectives qui ne
sont toujours pas résolues, en relation avec laccés au systéme éducatif, aux
systémes de santé, aux services de base, a l'infrastructure, a I'eau, entre autres, ont
fait que les leaders communaux doivent s’engager, avec les bases qu'ils
représentent, dans une recherche d’alternatives pour améliorer la qualité de vie.

C’est dans ce contexte que s’est construite la problématique de cette recherche, plus
particulierement dans le contexte d’Ascencién de Guarayos, dans le département de
Santa Cruz, en Bolivie. On y constate que la participation communautaire se
développe avec une prédominance de [l'approche techniciste, centrée sur la
recherche de main d’ceuvre pour la construction, le financement, le maintien et
limplantation de projets municipaux. Dans plusieurs cas, la participation
communautaire est considérée comme un processus informatif (sur 'avancée des
étapes d’implantation de ces projets). Malgré la reconfiguration du cadre normatif et
législatif plurinational, il reste encore a créer de meilleures conditions pour que les
communautés participent a la prise de décisions et puissent choisir leur destin, pour



Xiv

gu’elles identifient elles-mémes les possibilités et assument des responsabilités
collectives, pour ainsi pouvoir générer un processus de renforcement de I'autonomie
et d’appropriation du processus de changement.

La municipalité d’Ascencion de Guarayos a été I'un des scénarios locaux ou s’est
développé le Programme de formation de leaders communautaires en
écodéveloppement communautaire et santé environnementale implanté par la
Universidad Autonoma « Gabriel René Moreno », dans le cadre du projet de
coopération internationale interuniversitaire Ecominga Amazonica-
Ecodéveloppement communautaire et santé environnementale en Bolivie (2007-
2013), mené par cette université conjointement avec la Universidad Amazoénica de
Pando, la Universidad Auténoma del Beni « José Ballivian » et I'Université du
Québec a Montréal.

Le processus de formation de leaders en écodéveloppement communautaire et santé
environnementale a été mené a bien avec la participation de leaders des
communautés et d’organisations sociales. Pour cela, une pédagogie de projets a été
favorisée ainsi qu'un apprentissage a travers le développement de projets
d’interaction sociale, ayant comme visée la formation et I'appropriation collective des
concepts d’écodéveloppement communautaire et santé environnementale,
directement dans l'action sociale. Le processus d’apprentissage s’est forgé en
travaillant collectivement avec et dans la communauté, mettant a contribution les
diversités socioculturelles et individuelles des acteurs locaux de la région. De plus, il
s’est construit a travers la gestion et la planification de la procédure utilisée pour y
arriver et la recherche de ressources et de contreparties.

La présente recherche s’est déroulée dans ce contexte afin d’explorer les processus
de leadership communautaire et de participation communautaire développés a
travers le projet d’écodéveloppement communautaire « Sendero ecologico, Las
Palmas » a Ascencién de Guarayos, dans le cadre du programme de formation des
leaders implanté par I'équipe d’Ecominga de la Universidad Auténoma « Gabriel
René Moreno », dont l'auteur de cette recherche fait partie.

Ce travail a privilégié deux dimensions, soit 'éducative et la communautaire, se
proposant ainsi d’analyser et de réfléchir sur leur interrelation et sur son apport pour
générer des processus d’interaction sociale, de formation et de participation-action, et
pour construire des processus d’éducation populaire propres et significatifs qui

contribuent a forger un leadership communautaire et wune participation
communautaire active.

En se basant sur la méthodologie de I'étude de cas, cette recherche a adopté une
perspective interprétative et critique afin d’explorer les processus de leadership
communautaire développés a travers lintervention en éducation populaire dans le
cadre du projet de sentier écologique Las Palmas a Guarayos et son apport pour une
éducation populaire qui favorise la participation communautaire dans une perspective
d’écodéveloppement.



XV

Cette étude s’est réalisée a l'aide de la révision et de 'analyse de documents, des
entrevues individuelles semi-formelles, de [I'observation participante et de la
discussion de groupe. Elle s’est donnée comme objectif de caractériser les
particularités du processus de leadership communautaire développé dans ce
contexte et d’identifier les fagons de favoriser une éducation populaire pertinente aux
pratiques culturelles et de contribuer a une participation communautaire active, avec
une perspective d’écodéveloppement communautaire. L’étude a examiné de fagon
plus particuliére le processus de leadership communautaire et les possibilités que le
projet de sentier écologique étudié a généré en tant que proposition éducative,
politique et pédagogique de par son intégration de la mobilisation sociale, de
l'incidence politique et des diverses formes de résistances et de revendication sociale
de la communauté Guarayos.

Mots-clés: Leadership communautaire; éducation populaire; participation
communautaire; écodéveloppement communautaire; Amazonie bolivienne






RESUMEN

En Bolivia se construyen actualmente procesos participativos que promueven la
emergencia de actores locales antes invisibilizados en los escenarios sociopoliticos,
econdmicos, culturales y ambientales. En este proceso participativo se forjan lideres
y lideresas que contribuyen a construir el desarrollo de sus comunidades. Estos
lideres se confrontan con sus bases en la basqueda de alternativas que mejoren la
calidad de vida, enfrentdndose a reivindicaciones historicas comunales y diversas
problematicas socioecoldgicas.

Este proceso participativo y la incidencia de liderazgos en la comunidad muchas
veces estan condicionados por maniobras y manipulaciones de algunas instituciones
publicas o privadas y por politicas partidarias que intentan cooptar a los
representantes comunales en funcién de intereses particulares, dejando de lado las
demandas comunales, anulando las formas participativas y direccionando
verticalmente el desarrollo comunitario. En este contexto construimos la investigacion
que tuvo como escenario el municipio de Ascensién de Guarayos, Bolivia.

La investigacion se realizé en el marco del proyecto Ecominga - Ecodesarrollo
comunitario y salud ambiental en la Amazonia boliviana, el cual desarrollé un
programa de formacién de lideres comunitarios en tres universidades del sistema
estatal boliviano: Universidad Auténoma « Gabriel René Moreno »-UAGRM, en Santa
Cruz, Universidad Autébnoma « José Ballivian » - UAJB, en Trinidad, Beni y
Universidad Amazénica de Pando — UAP, en Cobija. Los lideres comunales que
participaron en la formacién, elaboraron e implementaron proyectos comunitarios en
ecodesarrollo, proceso que estuvo centrado en la pedagogia de proyectos, en la
interaccion y accién social que se desarrollé trabajando colectivamente con sus
comunidades.

La meta de este estudio es contribuir al campo de la gestibn comunitaria
especificamente en lo que se refiere a los procesos de desarrollo de liderazgo
comunitario y de participacion comunitaria con la perspectiva de contribucion al
ecodesarrollo comunitario en la Amazonia boliviana. La investigacion se propone
caracterizar los procesos de liderazgo comunitario y de participacion comunitaria
desarrollados a través de la intervencion en educacion popular implementada por el
proyecto de ecodesarrollo comunitario « Sendero ecoldgico, Las Palmas » en
Ascension de Guarayos, Bolivia. Se analizara el aporte del liderazgo comunitario a
una educacion popular que favorece la participacion comunitaria con una perspectiva
de ecodesarrollo. Las reflexiones sobre estos procesos pretenden contribuir a
desarrollar una propuesta de ecodesarrollo comunitario pertinente para la Amazonia
boliviana.

Palabras claves: Liderazgo comunitario; educacién popular; participacion
comunitaria; ecodesarrollo comunitario; Amazonia boliviana






INTRODUCCION

Esta investigacion se desarrolla en el marco del proyecto interuniversitario Ecominga
Ecodesarrollo comunitario y salud ambiental en Bolivia, y particularmente dentro del
programa de formacién de lideres comunitarios concebido e implementado por este
proyecto. Ecominga se desarroll6 en tres universidades del sistema estatal boliviano:
Universidad Autbnoma « Gabriel René Moreno » - UAGRM, Santa Cruz, Universidad
Auténoma « José Ballivian » - UAJB, Beni y la Universidad Amazédnica de Pando -
UAP. Los objetivos centrales del programa de formacion implementado fueron:
fortalecer las capacidades de las universidades de la Amazonia boliviana en cuanto a
formacion, investigacion y extensidbn a las colectividades para favorecer el
ecodesarrollo comunitario y la salud ambiental; y fortalecer las capacidades de las
Organizaciones territoriales de base — OTB, de la Amazonia boliviana en cuanto al
ecodesarrollo comunitario y a la salud ambiental, especificamente, apoyando las

iniciativas comunitarias relativas al agua y a la alimentacion.

El curriculo del programa esté constituido por diez mdédulos tematicos: ecodesarrollo
comunitario, salud ambiental, gestibn ambiental, equidad socioecoldgica,
ecoliderazgo, educacion popular, educacion para la democracia y gobernanza local,
interculturalidad y pueblos indigenas, educacion ambiental y gestion de proyectos

comunitarios.

La participacion del autor de este estudio en el programa, fue como miembro del
equipo académico de la Universidad Autbnoma « Gabriel René Moreno » - UAGRM y
estuvo centrada en la construccion y facilitacion de los mddulos de formacion, en el
asesoramiento para la implementacion de proyectos comunitarios, en consolidar una
red de colaboradores locales, y en generar intercambios de experiencias con
organizaciones locales comunitarias, y otras. Esto significé una interaccion social

profunda con el contexto local.



Los lideres participantes de este programa provenian de comunidades,
organizaciones sociales, civiles y gubernamentales de la region de Santa Cruz. La
formacion tuvo una dimension presencial, en la universidad y una dimension de
practica comunitaria orientada a dinamizar, promover y potenciar la participacion
popular en torno a la implementacion de proyectos comunitarios de ecodesarrollo. En
este marco se implemento el primer curso de formacion de lideres comunitarios en la
region amazénica de Ascension de Guarayos y Urubicha del departamento de Santa

Cruz, Bolivia.

En el marco de esta investigacion se realiz6 un estudio de caso del proyecto
comunitario « Sendero Ecoldgico », implementado por una lider comunitaria, en
colaboracion con la Organizacién Territorial de Base (OTB) San Pedro, cuando ésta
era estudiante del programa de formacion en ecodesarrollo y salud ambiental. La
construccién e implementacion, estuvo centrado en la pedagogia de proyectos, la
interaccion social y el trabajo colectivo con la comunidad. Se lograron los siguientes
objetivos: promover el descubrimiento (y redescubrimiento) del patrimonio natural y
cultural del barrio San Pedro; y promover la participacion comunitaria para lograr la

cogestidn del proyecto comunitario.

A partir de esta practica educativa el estudio se enfoca en los procesos de educaciéon
popular, en la caracterizacion del proceso de liderazgo comunitario, en la
identificacion de los factores que contribuyen a la participacién comunitaria y en el
aporte del liderazgo comunitario a una educacion popular que favorece la

participacién comunitaria con una perspectiva de ecodesarrollo.

Esta tesis esta dividida en seis capitulos: la problemética, el marco teoérico, la
metodologia, la descripcion del caso, los resultados, la discusién y la conclusion. El
primer capitulo presenta en primera instancia la problematica global,
especificamente, el modelo de desarrollo vigente basado en el crecimiento

econdmico que deriva de una economia liberal. Luego, se expone el contexto



particular y los modelos de desarrollo y descentralizacion en Bolivia, asi como los
procesos participativos que promueven el surgimiento de actores locales antes
invisibilizados en los escenarios sociopoliticos, econémicos, culturales y ambientales.
Finalmente se presentan los principales elementos del proceso de construccion del
Estado Plurinacional de Bolivia y de participacion comunal. El capitulo se concluye

con la presentacién de los objetivos de este estudio.

El segundo capitulo, se centra en el marco teérico. En éste se exponen los
principales conceptos asociados a la problematica de investigacion: educacion
popular, participacion comunitaria, liderazgo comunitario, comunidad de aprendizaje,
ecodesarrollo, y una relacion somera entre la propuesta educativa popular del
proyecto Ecominga y la Ley Educativa « Avelino Sifiani » e « Elizardo Pérez »
implementadas en el Estado Plurinacional de Bolivia.

El tercer capitulo, aborda las opciones metodoldgicas, el estudio de caso y las

estrategias de levantamiento de datos.

El capitulo cuarto presenta una descripcion del proyecto de ecodesarrollo
comunitario estudiado y pone en evidencia su significacion como practica educativa

en ecodesarrollo.

El capitulo quinto expone los principales resultados del estudio. El capitulo seis
presenta elementos de y para la discusion. Y finalmente se presentan las

conclusiones de este estudio.






CAPITULO |

PROBLEMATICA

1.1 Un modelo de desarrollo centrado en lo econédmico

Nuestras sociedades sostienen un modelo de desarrollo orientado prioritariamente en
el crecimiento econémico, creador de una légica mecanica, economicista, destructora
de la naturaleza, marginal y discriminatoria, entre otras (Beck, 1998). Segun este
autor, la globalizacién se ha configurado en una sola dimension, la econémica, y ésta

es condicionada a los designios impuestos desde mercado mundial.

Es un modelo centrado en la apropiaciéon material y explotacién de la naturaleza y de
la vida, que se traduce en la construccion y adopcion de valores modernos centrados

en la posesién y acumulacion de bienes materiales.

La expresion maxima de este sistema de crecimiento consagrado como orden
mundial, es la globalizacion, la cual tiene como principal agente globalizado al ambito
econdémico y financiero, y el proceso mercantilista y productivo. También Beck (Ibid.)
se refiere a la globalizacion como a un complejisimo fenébmeno multicausal y
multidimensional que implica una perceptible pérdida de fronteras del quehacer

cotidiano, que modifica la vida entera y fuerza a todos a adaptarse a esta logica.

Este sistema tiene repercusiones entre otras cosas, en la cultura, en los pueblos
indigenas y provoca la desestructuracion de las identidades culturales. La
globalizacién se impone como proceso homogeneizador y se manifiesta en muchas

dimensiones que deben ser consideradas.



La globalizacion es, entonces, un fendmeno altamente complejo vy
contradictorio, con mdltiples variables, lo que debe precavernos de miradas
simplistas o0 de concepciones ideolégicas o fundamentalistas, ya sea que se
pronuncien obstinadamente a favor de la misma, fetichizandola como una
nueva panacea, o la critiquen en bloque, demonizandola y culpandola de todos
los males habidos y por haber (Subercaseaux, 2002, p. 10).

Esta forma de mirar la vida deriva de la teoria politica y econémica del liberalismo,
que privilegia un contexto de individualismo, de una concepcién instrumental de la
tecnologia, como un fin (Ibid.). Es una forma de materialismo que desconoce los
limites de carga de la Madre Tierra y crea una dimensién de espacio y tiempo que

influyen en el tejido social y distorsionan las formas de relacionarse con el mundo.

En su interpretacion sobre la relacion globalizacién, capital y poder, Quijano (2001,

p. 19), menciona que:

En ese resto del mundo, la colonialidad del poder no sélo ha estado y esta
presente en el contexto global del patrén mundial de poder, sino que actla de
modo directo e inmediato dentro del respectivo espacio de dominacion,
obstaculizando los procesos que se dirigen a la democratizacion de las
relaciones sociales y a su expresion nacional en la sociedad y en el Estado.

También Brunner (1998) se refiere a los procesos globalizantes como una
exacerbada l6gica de consumo de mercado y que manipula las redes de informacion
y modela la construccion cultural. Sobre el manejo cultural de los medios que
imponen una vision capitalista de la vida, Ferrer (1998) hace referencia a una l6gica
selectiva de la globalizacion al inmiscuirse en los intereses vitales de los Estados y la

construccioén cultural de los medios sobre la poblacién.

Es asi que vivimos cotidianamente un paradigma globalizante, totalizante, dictador
de « estilos de vida » uniformizadores, homogeneizadores de la vida, centrado en el
capital, construyendo un mundo con realidades e identidades en funcién de la

tecnociencia.



Sobre las desigualdades del proceso globalizador Estefania (2002, p. 69) indica:

Una pequefia parte del planeta ha entrado en la nueva economia (aquella que
se basa en el dominio de Internet y en la sociedad del conocimiento), hay otra
Zona inmensa que apenas se ha acercado a la revolucion industrial; que aln no
tiene agua potable, teléfonos, infraestructuras industriales para desarrollarse.

Sobre este nuevo paradigma dominante de las esferas de vida y creador de una
racionalidad econémica (Boron, 1999) el discurso de la globalizacion ha construido
un pensamiento Unico, lo que ha incidido negativamente en la capacidad para
generar y crear alternativas econdmicas, sociales, politicas y culturales. Pero, la
concepcién instrumental del mundo asociada a ese discurso no es compatible ni

coherente con las realidades culturales y ambientales de las poblaciones.

El modelo dominante de desarrollo postula una calidad de vida para todo el mundo,
pero, la realidad nos muestra, que es sélo para una minoria. Este modelo obvia la
relacion que existe entre economia y ambiente, su caracter mercantilista y utilitario
cosificando a la naturaleza, y construye ilusiones, identidades, sociedades y visiones

del mundo, desechables.

Sobre la falsa ilusion de progreso y desarrollo global para todas las poblaciones del
planeta, Cuello (1999, p. 29) sefiala: «la linea divisoria entre el progreso y la
marginalidad ya no esté relegada a una diferenciacion entre Norte y Sur, sino que

hay hoy cortes transversales en el Centro y en la Periferia ».

La globalizacion econémica se despliega a través de las grandes transnacionales y
su principal finalidad es la rentabilidad y maximizacion del proceso econémico. Como
describe Cademartori (2002, p. 128) « la globalizacion esta siendo potenciada por la
burguesia transnacional y es aqui donde lo nacional, el estado nacién pierde

representatividad y legalidad ».



Esto genera una desestructuracion y grandes transformaciones en las instituciones
modernas y tradicionales (trabajo, familia, pareja, género, iglesias, democracia,
Estado, sociedad civil, partidos politicos, etc.). A decir de (Bauman, 2001b), se han
generado grandes cambios y desatado un nuevo desorden mundial. Por otra parte,
Cardozo (1997) considera que la globalizacién genera multiples formas que tienden a

la homogenizacién y también a la diferenciacién cultural.

La globalizacion no sélo se hace sentir en las esferas econémicas, productivas y
financieras sino que ademas se sirve de los aparatos ideolégicos del Estado, la
escuela y educacion, y asi, genera de manera sistematica una homogenizacion

cultural,

Sobre la globalizaciéon y su incidencia en los procesos educativos, Dos Santos (2006,
p. 3) menciona que «el desarrollo desigual de la educacidon genera procesos
econémicos desintegradores ». Por ello, las élites que poseen el poder econémico

orientan los procesos politicos, econdémicos y educacionales a su conveniencia.

La concepcién dominante del mundo y su visién mercantil se materializan generando

procesos de desestructuracion de lo local (Alburguerque, 2000, p. 159) :

El creciente proceso de transnacionalizacion, globalizacion y apertura externa
de las economias ha ido mostrando méas claramente aun la enorme
heterogeneidad y la mayor exposicién de los diferentes sistemas productivos
locales ante las exigencias de la actual fase de transicion tecnolégica y cambio
estructural.

La concepcion econdmica de la vida privilegia lo fordneo, desconectado de lo
cotidiano, de la territorialidad, de la comunidad, adoptando tendencias globalizantes y
generando propuestas de desarrollo que no consideran las especificidades locales.

Segun Dos Santos (2006), en el marco de esta concepciéon econémica y global del

mundo, las élites locales se subordinan a los intereses internacionales, las cuales



miran a las regiones como periféricas y como zonas para expandir su poder

econdmico y sus modelos de desarrollo desterritorializados.

Por otra parte, los procesos de crecimiento econdémico que acompafian la
implementacién del modelo, han acentuado la marginacién y discriminacién de los

pueblos indigenas, sefala Held (2000).

La globalizacion se ha constituido en una seria amenaza a la sobrevivencia de los
pueblos indigenas. Su historia, su diversidad, su cotidianidad y sus expresiones
culturales se ven amenazadas. Ante este contexto de mundo globalizado, los
pueblos indigenas oponen una lucha social y cultural, haciendo frente a las injusticias

socioecoldgicas, culturales, econémicas y politicas.

Ha sido el caso de los pueblos indigenas originarios y campesinos® de Bolivia en
donde el exterminio, la expulsion de sus territorios y muchas otras formas de

discriminacion fueron instaurados por generaciones.

En este sentido, Albé y Romero (2009, p. 1) consideran que:

El haber omitido, en la Constitucién fundacional de Bolivia promulgada en
1826, toda referencia a estas naciones y pueblos que ya existian antes y
sufrieron mas que ningun otro los efectos de los tres siglos y medio de régimen
colonial fue sin duda el “primer vicio” sobre el que se pretendi6 montar el
flamante Estado Boliviano.

Este escenario se construyé en un marco sociopolitico en que se gener6 una lucha
reivindicativa por el reconocimiento de los derechos, la cosmovision, la cultura y la
vida misma de los pueblos indigenas, soportando y resistiendo la marginalizacion, la

subordinacion y la pobreza.

! Reconocidos formalmente en la Constitucién Politica del Estado aprobada el 7 de febrero de 2009.
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En la actualidad estos derechos se encuentran estipulados en diversos convenios,
tratados, protocolos y otros acuerdos internacionales y nacionales’ que contribuyen
y apoyan el reconocimiento y ejercicio de los derechos de las organizaciones
indigenas. Estos se orientan en la valorizacibn y el reconocimiento de la
especificidad, la identidad, los derechos territoriales y el fortalecimiento de los
procesos organizativos, econémicos y culturales, entre otros, de los pueblos

indigenas.

En el caso boliviano, desde la colonizacion y con la creacion de la Republica de
Bolivia (1825) fueron creandose condiciones para la globalizacién econémica® a
través de la adopcién de politicas publicas que abrieron las puertas a la invasion del

capital privado. Para Bonifaz y Linstedt (2011, p. 62) :

Las élites locales se acomodaron a los ritmos de la economia global a través
de distintos proyectos modernizadores cuya implementacién ha interactuado,
siempre en tension, con las brechas sociales de larga data que se relacionan
con los ejes de fragmentacién y desigualdad que han caracterizado al Estado
boliviano como un Estado con huecos.

2 El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes fue aprobado el 7 de junio de 1989 por la Conferencia General de la OIT, en
su septuagésima sexta reunion reunida en Ginebra. En su contenido reconoce las aspiraciones de los
pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida, y de su desarrollo econémico
y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que
viven. Otros instrumentos internacionales sobre los derechos de los pueblos indigenas son: la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas (particularmente
importante son los articulos 1, 2, 3, 5, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 33, 34); la Convencion
Internalacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial, articulos 1, 2, 4y 7;
la Carta Andina para la Promocion y proteccién de los Derechos Humanos de Pueblos Indigenas y
Comunidades Afro descendientes (2002); la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948,
(Art. 18); la Convencidbn Americana sobre los Derechos Humanos de 1969 (Art.12); el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (Art. 18. Ley 2878 de 2004). A nivel nacional, cabe
notar la Ley de Promocion y Apoyo al Sector Riego para la Produccién Agropecuaria y Forestal; la Ley
Forestal, Ley 1700 de 1996 (Art. 32); la Ley de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario,
2029 de 1999 (Arts. 49 y 50); la Ley de Hidrocarburos, Ley 3058 (Arts. 14, 15 y 16); los Decretos
Supremos 29033 del 16 de febrero de 2007, 29103 del 23 de abril de 2007, 29124 del 9 de mayo de
2007, etc.

® La politica y la economia nacional estuvo supeditada a los procesos globalizadores y a las politicas
econdémicas de ajustes estructurales y por lo tanto, vulnerable a los cambios que podian producirse a
ese nivel.
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Las élites bolivianas y su proyecto modernizador (1952) privilegiaron el desarrollo
urbano —ciudades- sobre lo rural -campo- esta dicotomia politica, econémica y
cultural, potencio las posturas racistas de las elites gobernantes (blancoides)
enfocadas primordialmente hacia las poblaciones indigenas, en este escenario la
marginacion y discriminacion fue una constante en la construccion de los procesos

sociales, politicos y culturales. Para Linera (2010, p. 7):

la ciudadania que instaur6 la Republica liberal fue une ciudadania de castas,
de apellido y de chequera, lo que dio lugar a la primera falla tecténica del
Estado: la de la desigualdad social y politica por apellido e identidad cultural.
A esto es lo que comunmente conocemos como el colonialismo y el racismo,
gue caracterizaron al Estado boliviano desde 1825 hasta 2005.

Segun Bonifaz y Lunstedt (2011), estas tensiones y desencuentros siempre
ocasionaron conflictividad a nivel social, politico y cultural, mismas que hasta hoy

conforman la sociedad boliviana.

Subercaseaux (2002, p. 3) pone en evidencia la trastocaciéon de los Estados

Nacionales:

En lo econbmico, los Estados nacionales han perdido soberania; la
liberalizacion de los mercados expone a cada pais a una creciente interrelaciéon
y a efectos en cadena; en este contexto los resguardos se ejercen a través de
la fortaleza de la propia economia o por la via de bloques, pactos, mercados
regionales o subregionales

En este contexto, la construccidon del Estado Plurinacional en Bolivia se sostiene en
el derecho a la participacion politica como un elemento fundamental para el ejercicio
en la toma de decisiones politicas, en los diversos niveles de Estado®. Es asi que se
configura un escenario sociopolitico, en el cual, los actores urbanos y rurales, los

pueblos indigenas, originarios, campesinos, tienen derecho a la autonomia y a

4 Diversas medidas legislativas fueron adoptadas para asegurar la participacion politica: la Ley Marco de
Autonomia y Descentralizacion (2010); la Ley Contra el Racismo y toda forma de Discriminacion (2010);
la Ley de Educacion (2010); la Ley de la Madre Tierra (2012), la Ley de Deslinde Jurisdiccional (2010).
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disfrutar libremente de su integridad territorial, cultural, econémica, social y espiritual

en sus territorios.

1.2 La emergencia de lo local como respuesta a la globalizacién

Hasta aqui se ha intentado describir las formas con las cuales la globalizacion se
incrusta en las estructuras sociopoliticas de los paises del globo, con sus aliados las
élites de poder y también sus detractores, los movimientos sociales, pueblos

indigenas y las organizaciones sociales y civiles.

En este escenario de globalizacion, los movimientos sociales, indigenas, campesinos
y grupos de la sociedad civil, entre otros, han configurado espacios locales para la
participacion social y ciudadana. Es en este contexto que nace lo local como espacio

para la reivindicacién y emancipacion social.

Esta emergencia de lo social desde lo local condujo hacia la basqueda de otras
formas de desarrollo que superaran las formas hasta hoy implantadas por el
mercado, el libre comercio, el libre flujo de capitales y las empresas transnacionales.
y los cambios en la divisibn y en la organizacién del trabajo, que este modelo

produce.

Los procesos de desarrollo endégeno surgen como producto de la crisis econémica,

social y ambiental que acrecentd la globalizacion.

En este sentido, Braudel (2001) menciona que la historia econémica del mundo es la
historia entera del mundo vista desde un solo observatorio: el observatorio
econémico. Es asi que la crisis del modelo econémico dominante, obligd a una
busqueda de nuevas formas de movilizacion del potencial local, cultural y del

dinamismo de lo colectivo y comunitario.
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De esta manera se configura un vuelco a lo local, que tiene la intencion de generar
una vision de desarrollo con identidad, con arraigo comunitario y territorial, para
construir espacios para la participacion y establecer escenarios de didlogo, desde lo

local con lo regional y lo nacional.

Por ello, lo local toma connotaciones positivas y pertinentes para construir una
respuesta para las localidades y regiones que buscan enfrentar el desafio global del
modelo de desarrollo dominante. Para Di Prieto (1999, p. 7) « estas son formas de
encarar la reestructuracion econdémica, las politicas de ajuste estructural, la

relocalizacion de empresas y el debilitamiento de la identidad nacional ».

En este escenario que la mirada hacia y desde lo local y regional toma impulso con
los procesos de descentralizacion politica y administrativa en los paises en vias de

desarrollo.

Como lo describen Llorens y col. (2002, p. 7) «la politica de los paises
latinoamericanos estaba orientada hacia la industrializacién y la sustitucion de las
importaciones las cuales estaban sometidas a mercados protegidos y competitivos
con mayor capital ». Esa politica es originada por las deficiencias de los gobiernos
centrales de responder a las necesidades y demandas de la poblacion de sistemas

mas democraticos y de una mayor participacion ciudadana.

Fue asi que las politicas macroeconémicas impuestas, en particular para América del
Sur en la década de los 80, estaban orientadas a la exportacion de materias primas,
convirtiendo la matriz productiva de los paises en vias de desarrollo en
monoproductores y las economias en herramienta para transformar la naturaleza en
mercancias. En un contexto histérico en el cual, los paises de esta region se
encontraban fuera de los procesos de industrializacion y tecnificacién. Esto implicé
que la emergencia de lo local, fuera resultado de la aplicacion de politicas

neoliberales desestructurantes del territorio y de la poblacién.
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Refiriéndose a lo local Arocena (2001, p. 202), menciona que:

Los modelos de desarrollo con base local continuaron con la venia de la politica
externa de los financiadores mundiales no contemplando necesariamente las
caracteristicas ecoldgicas, econdmicas, sociales, de las comunidades, regiones
y naciones.

Pero poco a poco se van configurando en los escenarios politicos, econémicos e
institucionales, la importancia de lo cultural, la base social, la visibn endégena del
territorio. La participacion comunal se convierte en un eje central que potencia lo
social y la movilizacion de los actores locales que buscan caminos para construir su

propio desarrollo.

Sobre este escenario, la localidad se configura como un espacio geogréfico dinamico
con caracteristicas particulares que hacen posible el desarrollo de manera endégena.
Se tiene en cuenta los procesos socioculturales regionales. Estos pueden

transformarse en mecanismos de socializacion para potenciar el desarrollo local.

Albuguerque (1997 p. 14) sefala que « las iniciativas de desarrollo local generan
procesos de integracién social y articulan los campos econdémico, social,
medioambiental, cultural e institucional ». De esta forma se puede dar mayor
coherencia y cohesion a las estrategias de desarrollo. Entonces cobra relevancia la
idea de Max-Neef (1993) de afirmar que el desarrollo se refiere a personas, no a

objetos.

En un contexto sociocultural la integracion del territorio crea un caracter endégeno
del desarrollo, y crea sinergias importantes que apertura y consolida canales de
participacion y concertacion entre lo publico y privado Para Barquero (1993, p. 203)
« los procesos de desarrollo local son ante todo una estrategia que toma como
mecanismo dinamizador los procesos de desarrollo endégeno ». Por lo mismo, la

participacion y accion de los actores locales se constituyen en un elemento central en
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el proceso de desarrollo econdmico local, recreando las relaciones que se establecen
entre el sujeto, sociedad y la naturaleza.

En ese sentido la configuracion de escenarios para la concertacion y la participacion
de los implicados en el desarrollo local se convierten en un desafio y reto que se
tiene que promover con la perspectiva de fortalecer las capacidades locales,

institucionales, organizativas, sociales y comunitarias.

Para los paises del sur del continente la propuesta de desarrollo local busca una
mayor distribucién del poder que permita que la gente participe y actie desde y con
sus territorios. Se trata de construir el desarrollo desde lo local y lo comunal con
posibilidades para acceder al poder de decisién y de esta manera proponer, evaluar
y controlar las acciones a nivel de organismos publicos y privados. Para Klein (2005,
p. 33):

La colectividad local aparece como una base a partir de la cual se estructuran
acciones; como una base de iniciativas tomadas por actores locales, de
proyectos colectivos o individuales, los cuales, luego de una adhesion mas
amplia, se transforman en acciones colectivas.

Entonces, se plantea un reto fundamental a la institucionalidad local y regional que
buscan el desarrollo de sus territorios y poblaciones: y es reconocer el rol que tiene
el actor local como agente promotor de desarrollo y tomar en cuenta sus diversas
l6gicas de cambio, de tiempo, de desarrollo, etc., que deberan articularse

adecuadamente para el potenciamiento de lo local.

En este marco la incorporacion y revalorizacion del territorio como reivindicacion
social y emancipatoria, requiere formas organizativas que contribuyan a la
participacion, involucramiento, concertacion, planificacion, entre otras. El reconocer
las l6gicas socio-culturales, ambientales, organizativas, participativas y las formas de

accion colectiva, existente en la region.
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Esta forma de concebir el desarrollo implica también construir un sujeto local con
raices culturales, identitarias, participativo, planificador e innovador, que favorece
espacios para el dialogo, con un liderazgo y capacidades colectivas locales. Esto
implica considerar la complementariedad de las dimensiones educativas, culturales,

politicas y sociales.

1.3 Los modelos de desarrollo y la participacion local en Bolivia

Desde la creacién de Bolivia como Republica, la clase politica gobernante ha
adoptado modelos forAneos de desarrollo que fueron los que orientaron los destinos
del pais. La réplica y aplicacion de estos modelos por lo general estaban en conflicto
con las distintas realidades, procesos culturales, identidades locales indigenas,

econdmicas, ambientales y politicos institucionales coexistentes en el territorio.

A decir de Arze (1999, p. 20) «los procesos de participacion local que se
construyeron sobre estos modelos de desarrollo configuraron un escenario politico
institucional que no consideraba relevante lo local, lo territorial y las identidades
nacionales ». En este sentido los desencuentros en los escenarios politicos
institucionales, se fueron convirtiendo en graves conflictos sociales y estructurales en

la sociedad boliviana.

Los mismos acrecentaron los niveles de burocratizacion, concentracion del poder, y
la toma de decisiones, desde la politica partidaria, por cierto, netamente instrumental.
Estos distanciamientos provocaron en la sociedad boliviana marginacién, exclusion,
regionalismos, desempleos, bajos niveles de participaciobn en las instancias
decisionales y de poder. Segun Justiniano (1998, p. 10), « existen dos légicas
diferentes, una que responde al libre mercado y una arquitectura institucional
centralista que respondia al modelo de desarrollo impuesto ». Este escenario
configuré en Bolivia procesos de centralizacion politica y econémica que tuvieron su

méxima expresion con el Estado Nacionalista construido en la década de 1950.
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Arrieta y De la Fuente (1998 p. 93) describen al Estado Nacional en ese contexto,
indicando su principal impacto: « Era duefio de todas las empresas, pero paso de ser
un Estado empresario estatal a un empresariado privado. Esto gener6 un retroceso y
desmantelamiento de las riquezas del pais ».

En este marco y a pesar del movimiento nacionalista y de potenciamiento de las
empresas estatales, la légica de desarrollo continuaba postergando a las
comunidades y pueblos indigenas en Bolivia. Estos no formaban parte de las
prioridades estatales para la elaboracién de las politicas publicas. No se consideraba
ninguna participacion comunal, local, departamental y regional en la toma de
decisiones. En la serie de publicaciones Discursos y Ponencias Del Estado Aparente
al Estado Integral, el Vicepresidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Garcia
Linera sefiala en ese sentido que « una vez formada la Republica, el Estado, lo que
Bolivia tuvo por 180 afios - desde 1825 hasta 2005, fue un Estado aparente porque
en primer lugar, excluy6 a la mayoria indigena de nuestra Patria » (2010, p. 7).

Esta visién propia de un Estado neoliberal desaté una crisis econémica y politica,
provocando inestabilidad social y desconfianza institucional asi como la
desterritorializacion del pais, es decir, la fragmentacién del Estado. Este también se
caracterizaba por la ausencia de politicas publicas que consideraran y articularan lo

local y lo nacional.

La conformacién del Estado fue que el Estado liberal - demécrata o
dictatorial - no incorporoé a las regiones, centralizd los recursos y, peor aun, no
tuvo presencia soberana en el &mbito de la amplia territorialidad del pais; esto
es, nunca buscé convertir la territorialidad Patria en territorialidad estatal, que
es la conversion de la geografia en cuerpo organico de la comunidad politica
estatal (Linera, 2010, p. 8).

Esto trajo también consigo un conjunto de problemas relacionados con los usos y
accesos a recursos naturales y a los territorios, generalmente habitados por

poblaciones indigenas.
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Lo caracteristico del pais fue su lenta politica de integraciébn social y de
construccién de ciudadania en un continuo favorecimiento a las clases
dominantes centradas en la explotacion de los recursos naturales (Grebe,
1998, p. 19).

Es asi que las politicas de integracion generaron sobreexplotacion, la
marginalizacién, el deterioro econdmico y social de las poblaciones bolivianas.
También, trajo consigo la reduccion de la participacion y de la gestién local del

desarrollo de las regiones.

En este sentido coincidimos con Salinas cuando afirma que:

La Bolivia ingresara a los ritmos de una modernidad capitalista, cargara junto a
su crecimiento urbano y débil industrializacion, una estructura agraria dominada
por la pobreza, su atraso tecnoldgico, el aislamiento y la dispersién de su
poblacion y la fragmentacién de su organizacién social y econdmica (Salinas,
2000, p. 5).

En efecto, la aplicacion de las politicas estatales y de modelos de planificacion
tecndcrata, invisibilizaron ain mas a los actores locales. Ademéas, que los vinculos
con el mercado global profundizaron las tensiones entre la exclusion vy

desestructuracién econémica y social.

Fue entonces que las clases dominantes sentaron las bases para implementar el
modelo neoliberal’, que en cierta forma logra la estabilidad macroeconémica al pais.
Pero, también se inicia una apertura irrestricta hacia los mercados internacionales,
favoreciéndose la liberacion de los mercados, la flexibilizacion laboral y en
consecuencia, la construccién de una nueva estructura social de acumulacion, con

mayores ventajas competitivas a las inversiones privadas.

® En Bolivia, el modelo neoliberal se institucionaliza con la aplicacion del Decreto Supremo 21.060, la
medida mas conocida de la gestion del gobierno de 1985, la cual da curso a la liberalizacion de los
mercados de factores de la produccién, buscando crear las condiciones para la estabilizacion
macroecondmica. Se intentara desarmar la carga para la emergencia de una institucionalidad publica
nueva, se daran los primeros pasos para construir reglas de juego claras y modernas entre el sector
publico y privado, y se acometera la reversion de las tendencias estructurales del desarrollo en Bolivia:
la estructura productiva, el cambio demografico y el cambio del sistema politico.
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Es en este marco que la participacion de la sociedad civil en Bolivia sumida en este
modelo neoliberal « impuesto » era netamente instrumental y estaba marcada por
una profunda desintegracién social. Las posibilidades de participacion ciudadana
eran pocas, manifestandose esencialmente mediante la politica partidaria.

A este respecto, Linera menciona que Bolivia hasta el afio 2005 no tuvo un Estado

organico, real, sino que:

Un Estado de camarilla, de fraccién, que sélo representaba a un diminuto
sector de la sociedad, donde unos pocos sectores dominantes construyeron el
poder politico y no les importé representar al resto, dejando al margen a
indigenas, jovenes, trabajadores y mujeres. Era un Estado ilusorio porque no
hizo el esfuerzo de unificar a todos como sucedia en otras partes del mundo
(Linera, 2010, p. 5).

Este escenario construyd un entramado de problemas de orden sociocultural,

politico, econémico y cultural. Salinas sefiala en relacién a esto que:

La inestabilidad politica habia llegado a niveles intolerables, el ciclo populista
concluia con las formas mas groseras y delictivas de la dictadura militar, en
medio de un profundo vacio institucional (Salinas, 2000, p. 5).

En este marco cobran importancia los procesos de descentralizacién en Bolivia, que
dan inicio a la construccion de un escenario gubernamental propicio para la
preocupacion de lo local en Bolivia. También dio origen a acciones sociales y
politicas que contribuyeron a cambiar el escenario que generd la construccion

colectiva de politicas nacionales, econdmicas, sociales y culturales.

El Estado centralista ha sido reemplazo por un nuevo sistema descentralizado
y participativo de gestién publica, lo cual tendria que traer consigo mejoras en
la gobernabilidad democratica y en la mayor proximidad de los ciudadanos con
las reparticiones publicas que atienden los temas que le interesan en su vida
cotidiana (Grebe, 1998, p. 39).
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Por lo tanto, un nuevo marco politico, administrativo e institucional se fue forjando
con el potenciamiento de los gobiernos locales, y la puesta en marcha de politicas
para el desarrollo econémico, social y medioambiental. Las mismas, promovieron
escenarios de didlogo constructivo, de reflexién y participacion en las regiones de
pais. Una de las principales politicas estatales que inici6 los procesos de
descentralizacidn y participacion popular, fue la Ley de Participacién Popular y la Ley

de Descentralizacion Administrativa. Sobre ellas se menciona:

Dentro de las reformas destacan dos, que mas que legales o administrativas,
son politicas. Con la Ley de Participacion Popular (ley 1.551 de abril de 1994)
se inicia un proceso de municipalizacion territorial e incorporacion de las
organizaciones naturales de la sociedad a la vida publica. Con la Ley de
Descentralizacion Administrativa de 1995, se empuja un proceso de
desconcentracion de las funciones gubernamentales del ejecutivo para el
acompafiamiento y colaboracién al proceso municipal (Salinas, 2000, p. 7).

Con la aplicacién de estas politicas se pretendia que una vez establecido este
marco, los actores locales, por la via practica institucional, podrian concertarse,
dialogar e identificar de manera colectiva problemas concretos como controlar y
supervisar la realizacion de obras y la prestacion de servicios publicos de acuerdo a
las necesidades comunitarias en materias de educacion, salud, deporte,
saneamiento basico y desarrollo urbano y rural y también en aspectos especificos
como micro riego, caminos vecinales que contribuyeran al desarrollo de su propio

territorio y region®.

En consecuencia, los procesos descentralizadores llevados a cabo en la década de
1990 intentaban reconocer las demandas colectivas de las localidades, rescatar el
caracter participativo de las comunidades y entablar el didlogo de los interlocutores

publicos y privados.

® Las Organizaciones Territoriales de Base (OTB) tienen estas facultades establecidas por la Ley de
Descentralizacion Administrativa y la Ley de Participacion Popular.
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Sobre los procesos de participacion popular desarrollados en Bolivia, Galindo (1998)
menciona que ésta se constituyé en un cambio de escenario politico, econdémico y

social que desembocé en:

El reconocimiento de un pais multiétnico y pluricultural obligé a los bolivianos a
buscar una referencia espacial de base, para generar los procesos de
transformacion y cambios que se requerian con el fin de rescatar los valores de
la diversidad y tomarla en ventaja antes que en un perjuicio para el desarrollo
(Galindo, 1998, p. 225).

En este marco, la ley de Participacion Popular adoptada en 1994 sentara las bases
para la concepcién y construccion del desarrollo econémico a nivel local. Entre sus
principios fundamentales se encuentra la accion e interaccion de los actores politicos
del gobierno local y la sinergia entre los actores econdmicos, sociales, culturales,

ambientales, etc., de los contextos locales.

Salinas (2000), hace referencia a los marcos juridicos e institucionales que

reformaron el Estado:

Dentro del conjunto de reformas emprendidas desde 1985, sera la Ley de
Participacién Popular la que instalard nuevos escenarios y dindmicas en la vida
nacional, marcando el inicio de la construccién de un proceso descentralizador,
caracterizado por su alto contenido politico, movilizador de la poblacion
organizada y gestor de un nuevo orden gubernamental, que irdn acompafiados
de acciones por ampliar la modernizacion del aparato publico y el desarrollo de
una nueva institucionalidad publica y privada para apoyar la insercion del pais
en el contexto internacional (Salinas, 2000, p. 8).

En ese sentido Galindo (1998, p. 235) indica que la participacion popular, incorporé
un elemento politico fundamental « la participacién ciudadana, que al mismo tiempo
lleva implicito el de la ciudadania, sobre la base del reconocimiento de los usos y
costumbres ». Se pretendia asi corregir los problemas estructurales postulando entre
sus principios basicos reconocer, promover y consolidar el proceso de participacion

social, y la articulacion de las comunidades campesinas, pueblo indigenas y juntas
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vecinales, construyendo un marco que los incorpore en la vida juridica, politica y

econdmica del pais’.

La Ley 1551 de Participacion Popular estipula en ese sentido lo siguiente:

Inaugura el ciclo de un esfuerzo estatal destinado a promover la participacion
ciudadana en la gestién publica, como parte de las reformas de segunda
generacion, que buscaban revertir los problemas centrales del ajuste
estructural. Desempleo, producto del repliegue estatal de las actividades
productivas, migracién, como consecuencia de este y la incapacidad de
contar con una politica social de largo plazo, configuraban un escenario
caracterizado por la inequidad en la distribucion del ingreso y en el acceso a
los servicios publicos provistos por el Estado. A esto se sumaba la
incapacidad histérica para copar el territorio y la pervivencia de légicas de
suma cero para gestionar el desarrollo, evitando el establecimiento de reglas
claras del juego para participar en la formulacién y ejecucién de politicas
(Gobierno de Bolivia, 1994).

El Estado logra en este marco acceder a canales de comunicacion e integracién de
mayor alcance, otorgando personalidad juridica a organizaciones sociales,
reconociéndolas como Organizaciones Territoriales de Base (OTBs) que representan
un espacio geografico determinado y que promueven la participacion de todos los

miembros de la comunidad.

La Ley de Participacibn Popular reconoce juridicamente a las Organizaciones

Territoriales de Base con las siguientes facultades:

e Participar y promover acciones relacionadas a la gestion y preservacion del
medio ambiente, el equilibrio ecoldgico y el desarrollo sostenible.

e Representar y obtener la modificacion de acciones, decisiones, obras o
servicios brindados por los érganos publicos cuando sean contrarios al interés

comunitario.

" Gaceta Oficial de Bolivia, Ley No. 1551 de Participaciéon Popular, Art.1.
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e Proponer la ratificacion o el cambio de las autoridades educativas y de salud
de la respectiva jurisdiccién municipal, participar y supervisar en el manejo de
los servicios en el marco de la Ley.

e Acceder a la informacién sobre los recursos destinados a la Participacion

Popular.

En consecuencia, las OTBs son los sujetos del proceso de Participacion Popular en
tanto que células de representacion social del &mbito comunal. Le ley les otorga
derechos y deberes en la gestion del desarrollo®. Constituyen por lo tanto, un reto
para la institucionalidad publica y privada, el reconocimiento de la importancia y el rol
que tiene el actor social en los procesos participativos como agente promotor del
desarrollo. Diversas logicas de cambio, de tiempo, de desarrollo, etc., deberan
articularse adecuadamente para el potenciamiento del desarrollo local.

En este sentido Urioste (1997) menciona que:

La ley no es solamente una propuesta de caracter superestructural para
enfrentar el problema conceptual de la democracia, es también un instrumento
para enfrentar con radicalidad la extrema pobreza (Urioste, 1997, p. 16).

Esta ley genera las bases irreversibles de la equidad en la asignacion de recursos y

cambia, por tanto, la historia republicana.

Si bien la Ley de Participacién Popular en Bolivia sent6 las bases para la emergencia
y participacion de los actores locales, se pusieron al mismo tiempo en evidencia las
restricciones, dificultades y debilidades institucionales para concebir una vision
estratégica participativa, concertada, que construya propuestas endogenas para el
desarrollo. La participacion efectiva de indigenas y campesinos en el escenario

politico administrativo contindia siendo un desafio.

8 Ley de Participacion Popular; Art. 9.
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Entre las criticas dirigidas al proceso de implementacion de la Ley de Participacion
Popular, Galindo (1998, p. 243) identifica:

e La intromision del Poder Ejecutivo;

¢ Lafalta de integracion entre los niveles nacional-departamental-municipal

¢ Lafalta de aplicacién de los principios de la participacién popular al interior de
otras reparticiones del Estado

e La ausencia o poco desarrollo de instrumentos de planificacion participativa a
nivel local y departamental

e El incremento del gasto en personal en las alcaldias méas grandes, por el
incremento de competencias

e Las sefiales contradictorias de ONGs y otras agencias de cooperacion al
inicio del proceso, en cuanto a su cooperacion y apoyo al mismo

e Laresistencia de otros actores del desarrollo municipal

¢ La poca permeabilidad del proceso de adecuacion técnica y politicas, dada la
ideologizacion del mismo, asi como la poca asimilacion, por quien

politicamente debieron hacerlos con mayor decision.

Sin embargo, como consecuencia de los procesos sociopoliticos y culturales
mencionados, desde el afio 2001 se gesta en Bolivia una apertura social y politica
con incidencia en el poder estatal reconfigurdndose institucionalmente las
condiciones de acceso al poder y a instancias de decision estatal. En tal sentido se
desarrollaron momentos de consolidacion de la participacion colectiva y del ejercicio

de control social liderado por las comunidades y movimientos sociales.

Entre los movimientos sociales que han incidido en la reconfiguracién del Estado

Boliviano, se puede mencionar por su importancia en la coyuntura social a:

e La Coordinadora de Agua y del Gas

e La Central Obrera Regional
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e La Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia

e Los Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB)

e La Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSB)

o El Consejo Nacional Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ)

e La Coordinadora de los Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC)

e Las Federaciones del Tropico de Cochabamba

e La Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia “Bartolina Sisa”
¢ EI Movimiento Sin Tierra (MST)

e La Federacion de Juntas Vecinales

A partir de estos movimientos sociales las comunidades demandan la participacion
activa de la poblacion, de esta manera ocurren importantes trasformaciones sociales,
gue tienen lugar desde escenarios multiétnicos, pluriculturales, en la colectivizacion
de las experiencias comunitarias y en una efectiva descentralizacion y autonomia de

decision.

Es en este marco que se construye el Estado Plurinacional sobre la base de una
nueva Constitucion Politica del Estado, promulgada en el 2009. Esta reconfiguracién
legislativa, logra que las formaciones sociales, indigenas, originarias y campesinos
se integren a la vida del Estado y toman el poder. Es asi que se hace posible la
implementacién de reformas sustantivas y estructurales al Estado desde una

perspectiva multicultural e intercultural.

Pero el reconocimiento de este escenario genera a su vez grandes conflictos
socioculturales. Este ascenso social al poder no ha sido una tarea facil. La fuerza
social que impulsa un cambio en las estructuras de poder y en la construccion de una
sociedad plural, ha encontrado en las élites dominantes un bloqueo constante.
Persiste la poca voluntad de parte de los grupos de poder locales de reconocer los
derechos de los pueblos indigenas promovidos por el nuevo marco politico y

establecido en tratados y convenios internacionales.
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Albo (2007) observa que la formacion social boliviana es el resultado de la
combinacién de su historia colonial y neocolonial con la actual estructura socio-
econdmica, manteniéndose una fuerte correlacién entre el marginamiento de los mas
« indigenas », en las areas méas pobres, y la concentracion de quienes menos lo son,

en las areas mas ricas.

Desde 2001 emergen nuevos actores sociales que aparecian antes invisibles y
estaban excluidos de la vida nacional (Albo, 2007). Son los pueblos indigenas. Son
precisamente ellos los que demostraron mayor fuerza y potencia para incluir la
posibilidad de un cambio radical en la Constitucion Politica del Estado. Se vive el reto
de un proceso de cambio social asumiéndose compromisos de una participacion

colectiva real y de inclusién en la vida politica de estos nuevos actores sociales.

El Vicepresidente del Estado Plurinacional de Bolivia describe los procesos de
organizacion comunitaria y movilizacion social en Bolivia en la Gltima década, de esta

manera:

Bolivia ha vivido los dltimos siete afios un ciclo de intensas movilizaciones
sociales que pueden ser leidas como ciclos de intensas reinvenciones de la
democracia: amas de casa, jévenes, campesinos, obreros, intelectuales,
deliberando, tomando decisiones en sus manos, planteando sus objetivos,
cambiando gobernantes y definiendo lo que tiene que hacerse con el pais:
nacionalizar los hidrocarburos, la Asamblea Constituyente, recuperar los
recursos naturales. Como un programa de accion de gobierno, de gestion de lo
colectivo que no nacio ni de las universidades ni del antiguo movimiento obrero,
sino de los procesos de deliberacion democratica de la sociedad plebeya,
desde sus centros territoriales locales, que se fueron agrandando vy
convirtiendo en grandes centros de deliberacion general (Garcia Linera, 2010,
p. 25).

La Bolivia plurinacional que se construye, mantiene una relacion con la economia
globalizada, pero contrapone la economia comunitaria para confrontar las reglas del

libre mercado. El Estado Plurinacional propone el Vivir Bien, un proyecto politico,
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cultural y civilizatorio de las naciones y pueblos indigenas originarios®, como un
paradigma que rescata la cosmovision indigena y la relacion de equilibrio entre el

Hombre y naturaleza.

1.4 El proceso de cambio y los pueblos indigenas, originarios campesinos

La emergencia de los actores locales antes invisibilizados en la sociedad boliviana,
atraves6 momentos de ebullicibn que se vieron fortalecidos por movimientos
sociales, liderizados por pueblos indigenas y campesinos. Este proceso de
emergencia tiene su historia e historicidad desde la colonia, la construccion de la
Republica y los sistemas de gobierno implantados a una poblacién tan diversa como

la boliviana.

El proceso de movilizacion social en Bolivia alcanz6 su momento histérico con
cambio de actores politicos logrando tomar el poder estatal. Albo (2006, p. 16)
identifica las elecciones de diciembre de 2006 como uno de los momentos
constitutivos de la historia de Bolivia. Por primera vez desde el retorno de la
democracia, el claro vencedor por mayoria absoluta era Evo Morales y el Movimiento
al Socialismo (MAS), los que lograron el 54% de los votos validos. Este proceso es
asumido por los pueblos indigenas, originarios y campesinos que emergen como
nuevos actores politicos liderizando el proceso de cambio y estableciendo como
escenario central la posibilidad de pensar y sofiar la construccion de un Estado

Plurinacional.

Este escenario politico, econdmico, social y cultural implicoé el reconocimiento de las
dimensiones multi e intercultural, lo que para las élites dominantes signific6 una
inestabilidad politica. La nueva distribucion geografica del poder provocé el temor de

gue se produjera un vacio institucional y una crisis del sistema politico.

Este proyecto se fue construyendo en la historia reciente de las luchas anti-coloniales y
descolonizadoras de los pueblos indigenas bolivianos. El «Vivir Bien» es un proyecto politico, cultural y
civilizatorio de las naciones y pueblos indigenas originarios.
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Estado nacion pretendio la homogeneizacion, la imposicion violenta, de una
misma lengua y cultura en un territorio, los sectores que no se sienten
identificados con la nacién, por mdultiples exclusiones, responden con la
demanda de construir un nuevo Estado nacion, igualmente homogéneo como
el que los excluyd, aunque sentido como « propio » (Sologuren, 2011, p. 131).

Este mismo autor sefiala que durante el proceso de movilizacion social boliviano se

pensaba, discutia y reflexionaba sobre la existencia de dos Bolivias:

Desde la crisis politica del 2000, pero sobre todo desde la victoria electoral de
Evo Morales el 2005, la oposicién politica empez6 a sefalar que habia dos
Bolivias, una indigena, arcaica, subdesarrollada y pobre asentada en el
occidente y otra moderna, con un mestizaje regional, exportador y préspero, en
el oriente.

El horizonte indigena que contiene una temporalidad de cinco siglos, en la
radicalidad de su opresion y la busqueda de su liberacion, no haya llegado a
esta « solucién final », las dos Bolivias, sino que haya postulado un proyecto
plurinacional, donde todos puedan caber, incluida esta oposicién, superando la
logica moderna y colonial del nacionalismo, homogéneo y etnocéntrico
(Sologuren, 2011, p. 11).

En el marco de esta nueva configuracién del poder, la propuesta de los pueblos

indigenas de construir un Estado Plurinacional no significa la anulacién del otro, en

este caso mestizo, 0 su asimilacién, sino que mas bien, una convivencia y una

coexistencia en una apuesta por la inclusion no dominante.

Al respecto, Bautista (2011) indica que la posibilidad de construccion y de

implementacion del Estado Plurinacional no es simplemente el reconocimiento de

clases o entidades nacionales, sino que constituye una recomposicion nacional de

los contenidos del Estado nacién, moderno y colonial.

Sobre las rupturas y emergencias de fuerzas, sefala que:

Cuando en la sociedad comienzan a emerger con fuerza otras ideas distintas a
las de la privatizacion, de la globalizacion y de los espurios pactos partidarios.
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Estas nuevas ideas surgen como un sentido comun de época. Y si en el fondo
la politica es la lucha por el sentido comun de la sociedad, quien logra controlar
ese sentido comun, controla el Estado, porque éste es fundamentalmente ideas
MA&s que maquina, es creencias mas que institucion, es legitimidad regularizada
e institucionalizada mas que legalidad (Linera, 2008, p. 12).

Enfrentandose a un Estado colonial arcaico se busca construir un nuevo Estado, un
Estado Plurinacional como una nueva forma de reconocer, incorporar y valorar las
culturas, visiones, valores, cosmovisiones de vida de las diversas culturas

coexistentes en territorio boliviano. Al respecto se menciona que:

Durante las movilizaciones de 2000 y 2005, este horizonte fue rebasado por la
misma accién de los sectores populares, que pusieron sobre la mesa del
debate publico cuestiones como las del racismo, la crisis de la representacion
partidaria, el manejo de los recursos naturales y la administracién de la
propiedad de la tierra, asi como practicas y nociones de democracia
predominantes hasta ese entonces (Chavez, 2011, p. 14).

El proceso de movilizacion sociocultural (2000) liderizado por el hoy presidente del
Estado Plurinacional de Bolivia Evo Morales Ayma que fuera en aquella época
dirigente de las seis Federaciones de Cocaleros™ del Trépico Cochabambino de
Bolivia.

Después de muchas luchas y movilizaciones el nuevo Estado Plurinacional logra
dotarse de una nueva Constitucién. Uno de sus articulos de mayor importancia que

califica la nueva institucionalidad es:

La nacién boliviana esta conformada por la totalidad de los bolivianos y
bolivianas, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las
comunidades interculturales y afrobolivianas que en su conjunto constituyen el
PUEBLO boliviano (Constitucién Nacional, art. 3).

10 A ” o . . . .

El término “cocalero” es utilizado para mencionar a los campesinos que cultivan la hoja de coca
milenaria y mistica para los pueblos indigenas del altiplano Boliviano. Muchas veces es ademas
empleado de manera peyorativa.
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La institucionalizacion del Estado Plurinacional es opuesta a las élites econémicas
que manejan y controlan el poder. Una breve génesis de la construccion del Estado

Plurinacional y la nacion boliviana encontramos en Garcia Linera quien sefiala:

Pero no siempre fue asi. Cuando nacié Bolivia, hace 188 afios, no era una
nacion de todos, ni una voluntad de nacién para todos, que suponia para serlo
la construcciébn de una comun-unidad histérica y cultural con riquezas
compartidas entre todos los habitantes de la patria.

La nacionalidad boliviana emergi6 de la colonia sin indios; mas adn,
cabalgando en contra de los indios, considerados solo como herramientas
parlantes de trabajo y siendo objetos de desprecio.

Bolivia nacié como una identidad de pocos; de estirpes poseedora de titulos, de
riqgueza, de tierras, de cargos publicos, de minas, de recursos naturales,
escuela y el poder heredado por apellido; y frente a ella, debajo de ella,
muchas naciones indigenas carentes de todo, condenadas al destino fatal de la
explotacién; incluso el derecho a su identidad les habia sido arrebatado. A este
tipo de nacionalidad, le correspondia el Estado Aparente, es decir, el Estado y
gobierno de una faccién, de unos pocos; organizado para excluir de derechos,
explotar su trabajo y mantener a raya a la mayoria, a los otros, a los indigenas
(Garcia Linera, 2013, p. 2).

Es asi que fluye un Estado Plurinacional con la incorporacion de todos los bolivianos
y bolivianas, con el fortalecimiento de una democracia que no esta basada en los

derechos individuales, sino en los derechos colectivos.

Es una perspectiva que busca la auto-representacion de los propios
movimientos sociales; los sindicatos campesinos optan por la auto-
representacion, rompiendo todos sus vinculos con los viejos partidos. Evo
Morales tiene un elemento antiimperialista en su discurso que sucede de la
praxis de la resistencia que poseyeron los sindicatos cocaleros desde fines de
la década del ochenta y durante la década del noventa (Garcia Linera, 2006,
p. 26).

Este escenario politico, sociocultural y étnico por cierto, se configura a partir de los
movimientos sociales en Bolivia. El nuevo Estado Plurinacional rescata y respeta las
diversidades histéricas, linguistica, cultural, étnica, institucional, como lo destaca
Garcia Linera (2009, p. 12):
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Nos sentamos juntos e iguales mestizos, aymaras, quechuas, guaranies,
mojefios, trinitarios, sin que ninguna cultura se sienta superior a la otra: ésa es
la plurinacionalidad. Este es el primer nicleo del eje del nuevo Estado: un
bloque de poder histérico construido a partir del ensamble de varias matrices
culturales, linguisticas, historicas, que dan lugar a un bloque de poder
plurilingliistico, pluricultural. Y si ése es el nucleo del Estado, entonces éste
tiene que ser plurinacional. Es un tema de la raiz misma del Estado.

En este marco sociopolitico emergen nuevos lideres y se construyen nuevas formas
de liderazgos, también se valoriza lo comunal y colectivo con el gran desafio de
potenciar el nuevo Estado Plurinacional. Es en este escenario que se encuentran los
actores locales comunitarios, lideres mujeres, hombres, jovenes que emergen desde

diversos movimientos sociales, organizaciones indigenas, campesinos.

1.5 La participacion comunal en Ascensién de Guarayos

Los procesos participativos en Bolivia se fortalecieron con la implementacion de la
Ley de Participacion Popular** (1994), que inicio la irrupcion social, participacion de

las comunidades y movimientos sociales, en el Estado.

Pero como todo proceso social, éste no es lineal y univoco, también se manifiestan
desajustes y desestructuracion de las instituciones publicas y una descomposicion de

las organizaciones tradicionales, sociales y comunitarias.

Como sefiala Arditi (2000, p, 10):

La politica de la identidad tiende a cerrarse en un esquema particularista donde
eventualmente todo, o casi todo lo que no es enunciado desde un grupo
particular, puede ser visto como un agravio para sus integrantes. La
reivindicacion de la igualdad deje de ser concebida en términos de una lucha
por una sociedad méas justa y solidaria. En vez de eso, los excesos
endogamicos de la politica de la identidad llevan a un escenario de accion y

™ Desde el afio 2013, la Ley de Participacion Popular es reemplazada por la Ley de Participacion y
Control Social
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una forma de concebir la intervencion politica que dificulta las articulaciones
horizontales entre los distintos particularismos.

Esta recomposicion politico administrativa trae consigo multiples consecuencias al
interior de las organizaciones sociales. La politica partidaria no desaparece, sino que
aumenta su estrategia desestabilizadora. Las mas sentidas son la corrupcion, el
clientelismo y la cooptacion de las dirigencias locales que se traducen en la
busqueda de beneficio personal, econémico y politico partidario, por encima de las
demandas comunales. A decir de De Benoist (2010) « el control del poder es
patrimonio exclusivo de los partidos politicos, cuya actividad frecuentemente se
resuelve en el clientelismo » provocando un quiebre en la dirigencia representativa y
las demandas colectivas. La presencia de este contexto politico partidista y el
asistencialismo de algunas organizaciones publicas y privadas han provocado y

generado estructuras jerarquicas al interior de la comunidad.

Esta dindmica politico clientelar corre el riesgo de perturbar y de corromper a los
lideres que emergen de la comunidad. Esto ha ocasionado que lideres comunales,
cada vez gozan de menos legitimidad en la comunidad y en ocasiones sean

confrontados por su accionar.

Segun Blanes (1999, p. 21), una arista no prevista con la implementacién de la Ley

es que:

La socializacion de nuevos derechos colectivos y apertura de un espacio
publico es otro de los impactos de la LPP. Hasta el momento la comunidad
sblo giraba en torno a los derechos conquistados por sus lideres natos,
elegidos anualmente segun usos y costumbre. La municipalizacion produce
una expansion del derecho ciudadano del derecho en la comunidad al
derecho en el municipio. Esta expansion debilita indirectamente la forma
tradicional de pertenencia comunitaria, ya no es indispensable pertenecer a
tal o cual comunidad para tener derechos, ya que la legalidad de cada una de
ellas proviene del Municipio, este es un &mbito importante de pertenencia.
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Esta situacion esta presente igualmente en el contexto de Ascension de Guarayos.
Se trata de reflexiones y cuestionamientos que no han sido estudiados en este caso.
No se han encontrado referencias sobre estos procesos y su vinculo con el
desarrollo comunitario; sobre la practica cultural de liderazgo comunitario y su
relacion con los procesos de decisidon colectiva, con la educacion popular la
movilizacién social, los procesos de reflexion y critica, y sus perspectivas de

promover la participacion activa de la comunidad.

Son estos los elementos que han generado la problemética de investigacion. la cual
fue madurada en el proceso de participacion en la implementacién del proyecto

Ecodesarrollo comunitario y salud ambiental en la Amazonia boliviana.

Como mencionado, el proyecto Ecominga® desarrollé un programa de formacion de
lideres comunitarios en tres universidades del sistema estatal boliviano situadas en la
region amazonica. Se perseguia a través de este proyecto fortalecer las capacidades
de las universidades de la Amazonia boliviana en cuanto a formacion, investigacion y
extension a las colectividades para favorecer el ecodesarrollo comunitario y la salud
ambiental, en vinculo con el agua y la alimentacion y fortalecer las capacidades de
las OTB de la Amazonia boliviana en cuanto al ecodesarrollo comunitario y a la salud
ambiental, especificamente, apoyando las iniciativas comunitarias relativas al agua y

a la alimentacion.

Para alcanzar estos objetivos se establecieron vinculos estrechos con las realidades
y los actores de las regiones en las cuales estdn ubicadas esas tres universidades,
particularmente del contexto comunal. El programa de formacion en ecodesarrollo
comunitario y salud ambiental adopta contenidos y opciones pedagogicas que
permitieron responder al desarrollo de competencias apropiadas en relacién con las

necesidades de los contextos regionales y a los desafios del proceso de participacion

12 Ecominga denota trabajo cooperativo, colaborativo, es una conjunciéon con el termino de origen
guechua Minga que se puede traducir como trabajo colectivo, de todos por un fin coman.
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ciudadana promovido en Bolivia. La formacion propuesta se articula a través de 10
modulos tematicos: ecodesarrollo comunitario, salud ambiental, gestion ambiental,
equidad socioecoldgica, ecoliderazgo, educacion popular, educacion para la
democracia y gobernanza local, interculturalidad y pueblos indigenas, educacion
ambiental y gestién de proyectos comunitarios.

En este marco, se disefié la etapa de implementacién del programa en dos
momentos interrelacionados e interconectados por los médulos teméticos. El
primero, que constituy6é 40 % del tiempo, fue de formacion tedrica en la universidad,
basada principalmente en presentaciones interactivas, estudios de caso, historias de
vida, trabajo grupal. EI segundo momento, correspondiente al 60 % del tiempo de
formacion, fue la préctica reflexiva de proyectos de ecodesarrollo comunitario en y
con las comunidades, con espacios de encuentro y dialogo de saberes. Este se
realizd a través de un proceso de educacién popular dinAmico y movilizador de la
colectividad que invitaba a la participacion comunal enfocada en la construcciéon de

un proyecto comunitario.

Los participantes de este programa de formacion son lideres jévenes, mujeres e
indigenas, mandatados, elegidos, tradicionales o naturales, provenientes de
comunidades, organizaciones sociales, civiles, gubernamentales, municipales y otras
instancias. Las practicas comunitarias que desarrollan los lideres estan orientadas a
estimular, promover y potenciar la participacion popular y la apropiacion de las
comunidades de sus realidades relacionadas con la gestion del desarrollo local, con
la salud ambiental, principalmente en vinculo con la alimentacion y el agua en sus

regiones.

En este marco en el departamento de Santa Cruz se realizaron tres experiencias

pilotos de formacién de lideres comunitarios : la primera, en Ascension de Guarayos
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y Urubicha, (2009); la segunda, en Buena Vista®®, San Julian'* y Los Bordos™ (2012);
y la tercera , con la Asociacion de mujeres rurales CEMUR?'®, (2013) en el municipio
de Minero.

La primera experiencia de implementacion del proyecto dio inicio a los intercambios
de experiencias'’ con los participantes del programa de formaciéon del municipio de
Ascensién de Guarayos'®. Asi mismo, con las organizaciones sociales del municipio,
las institucionales locales, municipales y la organizaciones no gubernamentales,

entre otras.

En este sentido nuestra propia experiencia de trabajo de formacién con el proyecto

Ecominga, nos permitié constatar que:

e En el contexto de algunos programas y proyectos se considera al dirigente o
lider de la comunidad como una persona externa de la vida comunitaria que
s6lo actla para lograr objetivos y resultados institucionales.

e La mayoria de los programas de desarrollo local que integran un enfoque
educativo, conciben la educacion popular como aquella que se desarrolla en
el area rural; fuera del aula de la escuela. Es ademas llamada educacién no

formal o educacién para adultos.

'3 La poblacion de Buena Vista esta ubicada sobre una colina con vista al «Parque Nacional Amboré», a
100 km. de Santa Cruz de la Sierra en el extremo noroeste, Bolivia.
¥ El municipio de San Julian es la cuarta seccién municipal de la Provincia Nuflo de Chavez. Esta
ubicado a 150 kilémetros al noreste de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, sobre la carretera que une
los departamentos de Santa Cruz y Beni; su capital es el pueblo de San Julian, base del ndcleo de
colonizacién asentado en la region desde el afio 1973.
% La comunidad de Los Bordos esta ubicada en la ecoregion denominada Chaco a unos 120 km de la
ciudad de Santa Cruz, perteneciendo al Municipio de Charagua, Bolivia.
'® La Asociacion de Mujeres Rurales CEMUR es un colectivo de mujeres asociado al Club de Madres
en sus inicios, en los afios 1970. Se dedica a la produccion de aves de corral y de cria de cerdos. La
goduccién esta destinada al consumo familiar y a la comercializacion en el pueblo de Minero.

El proyecto Ecominga otorgd becas para el Programa de maestria en educacion de la Université du
%uébec a Montreal- UQAM.
BE municipio de Ascension de Guarayos fue el escenario de la primera experimentacion del programa
de formacion de lideres en Ecodesarrollo comunitario y Salud Ambiental, en 2009.
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e En diversas situaciones, los programas y proyectos de desarrollo local
consideran la « participacion comunitaria » como el aporte gratuito de « mano

de obra ».

1.6 Identificacion del objeto de estudio

A partir de lo sefalado y considerando la importancia y el potencial de influencia y de
transformacion generado por el liderazgo comunitario, esta investigacion se propone
explorar las dimensiones educativa y comunitaria del liderazgo comunitario y los
procesos de educacién popular que asociados a este liderazgo se pueden poner en
marcha, particularmente con la perspectiva de promover la participacion comunitaria.
Esto sera analizado en el contexto especifico de Ascensién de Guarayos y del
proyecto de ecodesarrollo comunitario que se implement6 en esa zona en el marco

de Ecominga.

Se trata de identificar los factores y caracterizar los contextos que favorecen un
liderazgo comunitario que contribuya a la implementaciéon de procesos de educacion
popular pertinente con las practicas culturales y que estimulen una participacion

comunitaria activa.

Las siguientes preguntas de investigacion fueron identificadas:

e ¢ En qué consisten los procesos de educacion popular que puede desarrollar un
lider comunitario?

e (Qué particularidades tiene un liderazgo que contribuye a la participacion
comunitaria?

e (;Qué caracteristicas debe tener un liderazgo comunitario para que promueva

la participacion activa de la comunidad en el desarrollo local?
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Para intentar responder a estas preguntas esta investigacion se propuso los

siguientes objetivos:

Meta

Contribuir al campo de la gestiébn comunitaria especificamente en lo que se refiere a

los procesos de desarrollo de liderazgo comunitario y de participacion comunitaria

con la perspectiva de contribucién al ecodesarrollo comunitario en la Amazonia

boliviana.

Objetivo general

Caracterizar los procesos de liderazgo comunitario, participacion comunitaria y su

aporte como proceso de educacion popular desarrollados en el marco del proyecto

de ecodesarrollo comunitario “Sendero ecoldgico, Las Palmas”, Ascension de

Guarayos, Bolivia

Objetivos especificos

Identificar las particularidades (funcion, enfoques, actividades, dinamicas,
desafios, dificultades, logros, fuerzas etc.) del proceso de liderazgo
comunitario implementado en el marco de ese proyecto de ecodesarrollo
Establecer los aspectos especificos de ese liderazgo que favorece la
participacion comunitaria.

Determinar el aporte del liderazgo comunitario a una educacion popular que
favorece la apropiacion o reapropiacion de las realidades locales por sus
comunidades y el compromiso de éstas en un proceso de gestion local con la

perspectiva de ecodesarrollo comunitario.
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La participacion del autor de esta investigacion en el proyecto Ecominga creé la
posibilidad de una inmersion en el interior de la practica comunal de ecodesarrollo
comunitario, lo que permitié conocerla tal cual como se desarroll6 en lo cotidiano.
Fue por lo tanto posible seguir el proceso de retroalimentacion, de andlisis y de

reflexion del lider comunitario durante la practica misma.



CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL

Los conceptos asociados a esta investigacion son el liderazgo comunitario, la
participacion comunitaria, la educacién popular, la comunidad de aprendizaje, el
ecodesarrollo comunitario. Estos tienen diferentes connotaciones en la literatura
segun los diferentes enfoques y propuestas ideoldgicas. La construccién de este
marco conceptual se sostiene en una perspectiva de analisis critico de estos
conceptos. Se establece ademas una relacién de estos conceptos con la propuesta
educativa que propone el proyecto Ecominga con la perspectiva de aportar al analisis

y ;areflexién de la practica de ecodesarrollo comunitario.

Los conceptos presentados, desarrollados por diversos autores, se confrontan con
los procesos educativos, politicos, socioculturales del periodo en el que se desarrollé

el proyecto de ecodesarrollo comunitario.

Ademas de los principales conceptos asociados a la investigacion se presenta la
relaciéon de la propuesta educativa de Ecominga con la Ley Educativa «Avelino

Sifiani» y «Elizardo Pérez», implementada en el Estado Plurinacional de Bolivia.

2.1 La educacién popular

La educacion popular en el marco de Ecominga es abordada como un proceso socio
historico pertinente y apropiado al contexto en el cual se despliega, su perspectiva
reflexiva, critica y activa abre la posibilidad de relacién con las practicas sociales y

culturales del medio. Se destaca el aporte de la educacién popular en la construccion
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de escenarios que favorecen los aprendizajes colectivos y que promueven una
participacion activa de la comunidad, a la vez que potencia las capacidades
emancipatorias y politicas de los actores sociales.

En este sentido, tiene particular validez la propuesta de educacion popular de Freire
(2002), la cual estd vinculada a la capacidad de resistencia de los débiles para
transformar su realidad e implantar la justicia. Esta perspectiva favorece una postura
de rechazo al fatalismo y un compromiso de accion educativa de caracter politico que

genera la liberacién de los sujetos oprimidos.

En sintonia con Freire (lbid.), en el marco de esta investigacion consideramos a la
educacion popular como una accion cultural para la libertad, un proceso sociopolitico,
un compromiso con los actores sociales. Se trata de un proceso educativo de analisis
critico y reflexién sobre las realidades. Como sefala Freire (1997, p. 101), « es un
proceso de reflexidn y accion en el que se propicia un encuentro de los sujetos, con
la perspectiva de transformar y humanizar las realidades socioculturales inmersas en

Su contexto ».

Desde la perspectiva pedagdgica critica somos coincidentes con la propuesta de
McLaren (2002), cuando relaciona la importancia de compartir experiencias e
intereses comunes con la valoracién de la experiencia individual y el reconocimiento
de una situacion social compartida. Esta dimension critica y emancipatoria en el
marco de Ecominga, significo nutrirse de diversos campos del saber para construir

un conocimiento significativo y de contenido social.

De la misma manera, en la concepcion politica e histérica que propone la pedagogia
revolucionaria McLaren (2003) encontramos coincidencias con los principios del
programa de formacion de lideres de Ecominga Amazédnica., por ejemplo, en lo que
se refiere a la relacion horizontal del educador-educando, sobre la accion de cambio

de los educadores y las transformaciones sociales desde el analisis critico al sistema
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actual. Sobre esta concepcién encontramos en McLaren (1995) una propuesta
sociopolitica del proceso educativo, el cual no se puede pensar y construir sin

realizar un vinculo con la lucha politica y anticapitalista.

McLaren (1997, p. 270) sefala:

Todo el proyecto de la pedagogia critica esta dirigido a invitar a los estudiantes
y a los profesores a analizar la relacibn entre sus propias experiencias
cotidianas, sus practicas pedagogicas de aula, los conocimientos que
producen, y las disposiciones sociales, culturales y econémicas del orden
social.

Esta dimension critica y pedagdgica tiene validez para el programa de formacion de
lideres en Ecominga, asi como la dimensién educativa e ideolégica desarrollada por
Nufiez (2006, p. 201) « la educacion popular como proceso continuo y sistematico,
genera momentos de reflexion sobre la practica ». Por lo mismo, puede ser
sistematizada y comprendida, siendo abordada desde una perspectiva politica y de

clase y que contribuya a articular a los actores y a las organizaciones sociales.

Para el proyecto Ecominga, el desarrollo de una educacién popular dentro del
contexto comunitario, se enfocé como dinamica social y practica colectiva, desde la
posibilidad de emancipacion y como herramienta fundamental para la transformacion
cultural. En ese sentido, nos inspiramos de Moreno (1997, p. 119) cuando menciona
gue «la educacion popular no es un conjunto de técnicas participativas y de
entretenimiento, no es desarrollo de dindmicas, ni aplicacién de recetas que fueron

utilizadas en otros contextos ».

Para nuestro estudio relievamos el enfoque de una educacién popular que pone en la
discusion lo cultural, lo social y las expresiones cotidianas, que implique la
interaccion social como intento de conocer la realidad a partir de su practica

cotidiana, para transformarla. Este enfoque es pertinente en este contexto
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sociocultural, en la cual se desarrollo la practica educativa, es decir, una educacion
popular que contribuya a forjar una alternativa de emancipacion desde lo local, desde
adentro, democratizadora y participativa, que se involucre con el contexto, que
posibilite articular el proceso educativo popular con una sensibilidad y sintonia

comunitaria, ademas, de permitir la construccién de un conocimiento colectivo.

En este sentido, Jara (1984) sefiala que toda actividad educativa es politica. La
educacion popular es politica y busca conocer y desentrafiar la realidad social desde
el interior del movimiento histérico para intervenir en su transformacion, desde las

organizaciones y con los sujetos sociales implicados.

En las propuestas educativas populares se valora el reconocimiento critico de la
realidad en relacidon con las expresiones culturales y lo cotidiano comunitario, la
comprension y construccion de nuevas formas de actuar y cambiar la practica social,
con el fin de mejorar la realidad y fortalecer la accion de los actores locales. Este
marco es coincidente con la propuesta pedagogica desarrollada por el Proyecto

Ecominga para el programa de formacion de lideres comunitarios.

2.2 La participacion comunitaria

La participacion comunitaria en un contexto de globalizacién, enfrenta a la
comunidad con un problema de supervivencia sociocultural. Se socaban en este
contexto las formas tradicionales participativas, organizativas, culturales de las
comunidades, se imbuyen de las l6gicas de ese sistema corriéndose el riesgo de

hacerles perder su caracter colectivo y conciliador.

Las formas participativas que se construyen en las organizaciones, como Rodriguez
(2004) lo seifiala, tienen que ver con las posibilidades de las comunidades de
implicarse en los procesos de toma de decisiones, de hacer respetar la posicion de
los actores sociales y de ejercer sus derechos. Tiene relacion ademas con las

posibilidades de acceder a la informacion.
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Sobre la relacién entre participacion comunitaria y practica educativa encontramos en
Freire (1998) un asidero en el sentido de encarar una perspectiva progresista de la
educacion, fuera de los modelos establecidos, que facilite la critica, que dé voz a los
profesores y profesoras y que posibilite indagar y poner en cuestion las realidades

sociales.

También, Freire (1998, p. 5) sefiala la importancia de la participacion como
instrumento de liberacién « a través de la participacibn comunitaria para construir y
consolidar una democracia participativa basada en valores ». De manera coincidente,
Herrera (1995) menciona que la participacion comunitaria posibilita el proceso de
transformaciéon de los individuos, del grupo y comunidad, en relacion a sus propias
necesidades y demandas, adquiriendo responsabilidades y construyendo el
desarrollo.

Por lo tanto, la participacion comunitaria aparece como aquella que construye y
valora los saberes populares, tradicionales, las expresiones culturales, las
experiencias individuales y colectivas, entre otras, que son socializadas Yy
compartidas por los miembros de la comunidad a través de reflexiones colectivas y
que establecen la naturaleza y la magnitud de las necesidades o problemas que

afectan a la comunidad.

Méndez (2000) revela cierta afinidad con este principio cuando describe la
participacion comunitaria como aquella que genera conciencia colectiva en la
comunidad y que por medio de la reflexién critica identifica las formas y factores que

frenan su crecimiento y el bien comun.

Sobre estas consideraciones Schwartz y Deruyttere (1996) sefialan que la
participacion, para considerarse comunitaria, debe generar un proceso de anlisis,
decision y un querer y poder actuar, incluyendo acciones informativas y educativas

gque involucren a la comunidad. Para Alguacil (2005, p. 5) la participacién comunitaria
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se caracteriza por ser un «proceso de conocimiento, comunicacion reflexion,
implicacion, articulacién, construccion y exigencia de las demandas legitimas y de los

derechos colectivos y también, de transformacion ».

En el marco del proyecto Ecominga la participacion es un proceso mediante el cual
se puede lograr una implicacion y compromiso con la comunidad, inmersa en la
realidad politica, social, econémica y cultural de una poblacion. Es decir, no es un
estado fijo, mecénico, lineal, l6gico, sino que dinamico y organico y coherente con la
realidad. Esta perspectiva tiene una relacion vital con el ejercicio de un liderazgo
comunitario y con procesos de educacién popular. La participacion comunitaria se
logra en la medida en que la comunidad reflexione, analice, identifique y actie de

manera critica sobre su realidad respondiendo a sus propias decisiones.

La participacion comunitaria emerge y se forja desde la interaccion, cohesion,
conocimiento y la fuerza social transformadora Rivera (2012) que permite cambiar la
realidad y las personas, desde la subjetividad de éstas, desde sus comprensiones,

sentimientos, aspiraciones y valores.

En el contexto boliviano analizado por este estudio, la participacion comunitaria se
concibe con un enfoque tecnicista, centrado en la busqueda de mano de obra para la
construccién de infraestructuras, para lograr financiamiento a proyectos y para
justificar proyectos municipales, entre otros. En algunos casos se considera la
participacion comunitaria como un proceso informativo (ej. sobre el avance de las
etapas de implementacion de un proyecto), sin que las comunidades participen en la
toma de decisiones y elecciones sobre su destino, sobre las posibilidades y
responsabilidades institucionales. Se soslaya de esta forma el generar un proceso de

empoderamiento y apropiacion.

La participacion social en Bolivia, desde la década del 2000, ha dependido en gran
medida, de la emergencia de los movimientos sociales que exigieron al Estado el

cumplimiento de las demandas ciudadanas, particularmente las que estaban
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relacionadas con derechos sociales, politicos, econdémicos y socioculturales. Estos
movimientos se erigieron en la punta de lanza de las reivindicaciones sociales e
identitarias que confluyeron desde diversos sectores sociales de Bolivia,
configurando un escenario sociopolitico que construyé y fortalecié las formas

tradicionales y modernas de participacion comunal.

Es a partir de la construccion del Estado Plurinacional de Bolivia (2009) que se han
fortalecido formas de participacion comunitaria y de accion colectiva que marcan
nuevos escenarios desde la accion politica, econémica. Este sentido cabe mencionar
particularmente la Ley Educativa, que incorpora a los movimientos sociales,

indigenas, originarios campesinos como sujetos activos de la participacion y accion:

La Participacion Comunitaria es un proceso de transformacion humana en
convivencia con la comunidad, con pertinencia y pertenencia, donde se
aprende y se practica el entramado cultural que vive la comunidad; La
Educacién no se centra sélo en la adquisicion de conocimientos, ya que el vivir
bien es también lo efectivo, espiritual y el decidir en comunidad, con el fin de
lograr una formacién integral de las personas a partir de los valores
desarrollados en ese contexto (Ley Educativa, 2010, p. 10).

2.3 El liderazgo comunitario

El liderazgo comunitario es abordado desde una perspectiva integradora esto es:
lider, comunidad, cultura, demandas sociales y accion colectiva. En la interacciéon y
su potencial para generar la participacion activa y permanente de la comunidad en la

solucion de sus problemas para mejorar su calidad de vida.

Sefala Bartle (2007, p. 50) que « una comunidad necesita también un liderazgo que
ayude a la facilitacion y a los procesos de reflexion sobre los problemas que tienen 'y
sus soluciones ». En ese sentido se pone en evidencia la relevancia del liderazgo
comunitario para promover una gestion participativa que pueda lograr la

reivindicacion del ambito local y comunitario. Se revela ademas el liderazgo
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comunitario como factor que estimula la participacion comunitaria para contribuir a la
identificacion de problemas y de alternativas de solucion. En este sentido, también
destacar la relacién existente entre liderazgo y animacion sociocultural, esta puede

construir escenarios para los didlogos consensuados entre los actores sociales.

En ese mismo sentido es posible establecer un vinculo entre el liderazgo,
construccién de demandas comunales y resolucidén colectiva de problemas. Freire
(1998, p. 5) « considera que esta relacién aparece como una forma efectiva de flujo
comunicativo, permitiendo la busqueda colectiva de soluciones comunes a los
problemas y la valoracion de las experiencias comunales e intercambio de saberes

para ese proceso ».

El considerar estos planteamientos lleva a cuestionar la nocién de liderazgo y
conduce a visualizar y reconocer al “lider comunitario” y a su actuar desde muiltiples
escenarios sociales y en su vida cotidiana, como comunario, vecino, amigo,
compafiero, padre, madre de familia, que vive y convive en la comunidad, que tiene
problemas, desafios de sobrevivencia, compromisos personales y familiares y

aspiraciones, a menudo similares a los demas.

En el contexto de Ecominga, las caracteristicas del lider comunitario que se
promovieron son, las de un lider que: promueve la organizacion comunitaria y busca
una equidad socioecolégica entre las propuestas de desarrollo y la proteccion del
medio ambiente, construyendo alternativas para mejorar las condiciones de vida en

la comunidad.

El lider comunitario ofrece parte de su vida y tiempo para trabajar por su comunidad
y asume compromisos colectivos en defensa y busqueda de la emancipacién y
desarrollo comunitario. Freire (2000, p.105) sefala que « un liderazgo comprometido

es una opcion de liberacién, cambio y transformacion, forjada a partir de la confianza
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y amor profundo por los seres humanos » estas acciones son factores que impulsa el

compromiso y la accion dialdgica.

También, rescatamos la nociéon de lider como educador y fuente de experiencias
vividas puede ser un camino para la comprension de la intencionalidad de su actuar y
de la magnitud de su compromiso comunitario. Segun la concepcién de Basabe
(2009), el lider comunitario orienta a la comunidad hacia la autorresponsabilidad de
cada miembro para alcanzar sus objetivos satisfaciendo necesidades colectivas e
individuales. En Nufez (2006) el lider debe ser creador, inventor y reinventor
constante, un buscador de caminos que faciliten la problematizacién y aprehension
de los actores. Aguado (2004, p. 8) indica que las caracteristicas del « lider
dependen de su experiencia, capacitacion y formacion y de cémo lo percibe y acepta

la comunidad ».

2.4 Comunidad de aprendizaje

Una de las caracteristicas y acciones fundamentales desarrolladas en la practica
educativa implementada en el marco del proyecto Ecominga, fue la construccion
social de conocimientos. Esto se produjo a través de la interrelacion y reflexividad
entre el lider comunitario, los miembros del equipo del proyecto Ecominga y los

diversos actores locales e institucionales de la regién de intervencion.

En este sentido, la construccion de una comunidad de aprendizajes puede definirse

de la forma siguiente:

La comunidad de aprendizaje puede ser entendida como una estrategia
pedagogica marco, que desde una vision socioconstructivista y critica, integra
un conjunto de enfoques Yy estrategias pedagodgicas especificas vy
complementarias que tienden a favorecer el co-aprendizaje, y cuya
implementacion se apoya en un grupo de personas que se asocian en torno a
un objetivo comun de aprendizaje, en una dindmica de didlogo, para aprender
juntos, para resolver un problema que los preocupa o0 para construir un
proyecto comun (Orellana, 2001a, p. 8).
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El contexto de Ecominga cre6 escenarios de encuentro al interior de la préactica
desarrollada facilitando la convergencia de diversos actores en torno al desarrollo del
programa de formacion de lideres y la implementacién de proyectos comunitarios. Es
de este modo que se inicia la estructuracion de una comunidad de aprendizaje.
Como lo describe Orellana (2001), una comunidad de aprendizaje se construye
cuando existe una intencionalidad manifiesta de los miembros de aprender aunando

esfuerzos y emprendiendo un proyecto conjunto.

Para Flecha y Pluigvert (1998), en una comunidad de aprendizaje son importantes
los valores de solidaridad y colaboracién para que todos los que participan en ella
aprovechen de forma 6ptima la posibilidad de aprendizaje. También Freire (1997)
destaca la posibilidad en este contexto, de una educacion que contribuye a la
formacion y creacion de personas libres, democraticas, participativas y solidarias. De
la misma manera Valls (2000), menciona que la comunidad de aprendizaje es un
proyecto orientado a la transformacién social y cultural que se basa en un

aprendizaje dialégico y participativo.

El aporte del concepto de comunidad de practica asociado al de comunidad de
aprendizaje, es destacado por Wenger (2001), quien sefiala que desde el principio de
la historia los seres humanos han desarrollado comunidades que construyen y

acumulan un aprendizaje colectivo.

2.5 Ecodesarrollo comunitario

En el marco del proyecto Ecominga, la dimension de ecodesarrollo comunitario en la
practica educativa es la dimensién central del programa de formacién de lideres
comunitarios. Esta orienta las acciones pedagdgicas y las acciones sociales
colectivas implementadas en la comunidad, logrando articular los &mbitos
econdmico, social, ambiental y politico. Todo esto gestado y promovido por un

liderazgo comunitario.
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En el Plan Operativo del proyecto Ecominga (2007) se concibe la expresion
ecodesarrollo como el tipo de desarrollo que se preocupa de reconciliar los objetivos
de desarrollo social de las comunidades; la dimension econdmica, con una gestion
ecoldgicamente sana de los recursos y actividades humanas, con un espiritu de
solidaridad, a través de la realizacion de proyectos concretos concebidos, realizados
y respaldados por los grupos sociales implicados, afianzados en la realidad local y

con una vision global.

El ecodesarrollo una gestion integradora de sustentabilidad ecologica, ética
ambiental y de afianzamiento y consolidacion de las relaciones ecosociales por
medio de la participacion, solidaridad, equidad y corresponsabilidad. También, Maya
(1995) sostiene que el ecodesarrollo tiene una connotacion regional, geografica y
ecoldgica, que rompe con la dimension univoca del desarrollo, con la participacion de
los pueblos. Para Guimaraes (1994) el ecodesarrollo se construye con las
organizaciones ciudadanas, desde la participacién organizada de los diferentes
sectores populares, grupos activos y desde la articulacion con movimientos con

pluralidad ideolégica.

En consideracién de los procesos econdmicos, ecoldgicos y sociales propios de cada
eco region, Sachs (1970) propone una definicibn del ecodesarrollo como una
propuesta que busca « el desarrollo socialmente deseable, econémicamente viable y

ecologicamente prudente ».

De estas nociones, podemos establecer una relacién entre ecodesarrollo, medios de
vida, préactica educativa, liderazgo comunitario y participacion de la comunidad.
También, se pueden establecer lazos entre la construccion de un liderazgo
comunitario con la perspectiva de ecodesarrollo comunitario que aparece como una
posibilidad de fortalecimiento de identidades y de creacion de espacios de poder y

actuar e innovacion social.
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En tal sentido la propuesta de ecodesarrollo comunitario en la region de Guarayos es
innovadora y genera cambios: a nivel politico, un cambio de estructuras, a nivel
socioambiental, impulsa movimientos de equidad socioecoldgica, y el rescate,
fortalecimiento y la reivindicacion de las culturas locales incluyendo la valoracion de

los conocimientos tradicionales



CAPITULO 1l

METODOLOGIA

Este estudio est4 inscrito en una perspectiva interpretativa y critica de investigacion y
accion (Carr y Kemmis, 1988). Es de tipo cualitativa, en la cual, de acuerdo a Caraso
(2006) ofrece una posibilidad de tomar los elementos de caracter intangible y
dinamico que juegan un papel determinante. Asi mismo, se opta por un proceso
cualitativo para acercarse a la realidad de la practica educativa desarrollada
transversalmente en el proyecto comunitario. Serrano (1990, p. 53) estipula que la
investigacion cualitativa « crea un cambio social y mejora la realidad social, investigar

sobre la praxis implica siempre mejorar la realidad concreta sobre la que se opera ».

Este fue realizado valiéndose de la metodologia del estudio de caso de modo de
descubrir, interpretar y revelar la significacion de los procesos de educacion popular
en su intencion de forjar un liderazgo comunitario y de contribuir a la participacion

comunitaria.

El enfoque participativo y el caracter colaborativo de esta investigaciéon se
complementd y fortalecié con el acompafiamiento realizado en el curso de la practica

educativa desarrollada en el seno del proyecto comunitario Sendero Ecoldgico.
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La participacion activa™ del autor de este informe en el proyecto Ecominga permitio
una implicacion de proximidad y una interaccion social por tiempo prolongado en la
localidad con las organizaciones locales comunitarias implicadas en el proyecto
Sendero Ecolégico®.

Adoptandose un enfoque colaborativo de investigacion se privilegi6 el dialogo con los
actores que participaron en la implementacion del proyecto comunitario: el lider
comunitario, las organizaciones sociales implicadas, los miembros del equipo
académico del programa de formacién y el conjunto de los participantes en el
programa de formacién de Ecominga. Se adopté este enfoque, que como Latorre
(2003) lo destaca, permite fomentar la comunicacién y el intercambio con las
personas involucradas en la situacion investigada y contribuye ademas a la

posibilidad de mejorar la situacion en la que los actores intervienen.

El enfoque dialdgico constituyé un aporte significativo permitiendo interactuar de
forma activa, dinamica y reflexiva, desde lo cotidiano, con las diversas y complejas
realidades de la comunidad. Asi mismo, el enfoque etnografico estuvo implicito y
contribuyé a darnos pistas para desentrafiar lo cotidiano. Como sefiala Casilimas
(2003), este enfoque contribuye a penetrar lo cultural y a identificar aspectos mas
especificos como los valores, los procesos de socializacién, las interacciones, los

comportamientos y las creencias, destacando los aspectos cualitativos.

La opcion por el estudio de caso se presenta como una oportunidad para descubrir e
identificar los aprendizajes significativos, colectivos y trascendentes de la practica
analizada. Crea ademas condiciones para conocer a los actores participantes, con

sus formas de involucrarse y comprometerse con las acciones del proyecto y con

¥ Esta participacion se concretizd en tareas de disefio curricular, de produccién de mddulos de

formacion y de un manual de tecnologias apropiadas, entre otros materiales pedagoégicos, y en la
ensefianza en el marco del programa desarrollado en el marco de Ecominga.

2 E| programa de formacion desarrollado en el marco de Ecominga tenia una duracién de seis meses.
Sin embargo, el acompafiamiento al proyecto Sendero Ecoldgico de Ascension de Guarayos, dentro del
cual la formacién tenia lugar, siendo una experiencia piloto, requirié un tiempo de permanencia mas
prolongado en la region. Esto permitié un proceso de interaccién social mas rico.
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otras acaecidas durante el proceso de formaciéon, asi como con sus formas
discursivas, operativas, comunicativas, colectivas y el proceso de reflexion

desarrollado.

Es asi que el estudio de caso permite aproximarnos a las formas sociopoliticas que
se gestaron en la busqueda del empoderamiento de los actores con el proyecto
comunitario y con la organizacién comunitaria. Para Chetty (1996) el estudio de caso
es una metodologia rigurosa que es adecuada para investigar fenébmenos en los que

se busca saber como y por qué ocurren.

El proceso de levantamiento de datos se realizé durante la implementacion del
proyecto Sendero Ecolégico, desde el corazén mismo del proceso de formacién e
desarrollado en el seno de este proyecto comunitario, haciendo posible un didlogo

reflexivo continuo desde la praxis.

3.1 Las estrategias de levantamiento de datos

La seleccion de las estrategias de levantamiento de datos se realiz6 considerando
las opciones de la investigacion cualitativa. Para ello, adoptamos técnicas basadas

en la observacion, en la conversacion y en el andlisis documental.

La participacion y el involucramiento del autor del estudio en la practica, del proyecto
comunitario facilitaron el trabajo de terreno y la implementacion de las estrategias de
colecta de datos. Al referirse a este proceso participativo, Fernandez y Pértegas
(2002, p. 2), mencionan que «los investigadores cualitativos hacen registros
narrativos de los fenOmenos que son estudiados mediante técnicas como la

observacion participantes y las entrevistas no estructuras ».
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Las estrategias de levantamientos de datos estuvieron orientadas a: identificar las
particularidades del proceso de liderazgo; establecer los aspectos especificos de ese
liderazgo y a determinar el aporte del liderazgo comunitario a una educacion popular
que favorece la apropiacibn o reapropiacion de las realidades locales con la
perspectiva de ecodesarrollo comunitario.

La seleccion de estas estrategias respondié a la intencién de adoptar una orientacién
reflexiva, critica y adaptada al contexto sociocultural, dandole importancia, como lo
sefiala Nufiez (2006, p. 37) al « proceso politico, social y cultural que lleva cualquier
interaccion social ». Esta opcidn se contrapone al enfoque que se ha generado en
ciertas investigaciones, al pretenderse una simple aplicacion de técnicas con el
propdsito de extraer informacién o de mantener a un grupo motivado. En nuestro
caso, las estrategias para el levantamiento de datos permitieron la exploracion de las
diversas experiencias vividas, las realidades comunales, los aprendizajes colectivos

gue se desarrollaron en la practica educativa.

Con este propoésito, las estrategias de levantamiento de datos retenidas para este
estudio de caso fueron: la revision y andlisis de documentos, la entrevista

semiformal, la observacién participante y la discusion de grupo.

3.1.1 Larevision y andlisis de documentos

La revision y andlisis de documentos fue realizada como proceso continuo en el
transcurso del programa de formacion de lideres comunitarios Ecominga. Los
documentos facilitaron pistas sobre: el modelo de desarrollo propuesto por el
municipio; la situacion y realidad socioecoldogica de la regién; la vision de las
organizaciones sociales sobre la implementacion proyectos comunitarios en la
region; las formas de participacion comunal; y la documentacion centrada en los

objetivos y desarrollo de la investigacion.
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Entre las fuentes de caracter gubernamental que exploramos se encuentran:

. El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de Ascensién de Guarayos.
Con esto se perseguia
— Indagar sobre el enfoque de desarrollo que implementa el Municipio
de Ascension de Guarayos y sobre los proyectos priorizados por las
comunidades, enfocados al desarrollo comunitario.
. Documentos e informes del Comité de Vigilancia, para:

— Obtener una mirada sobre los niveles de participacion de las
organizaciones de base en la construccién de los Planes de Desarrollo
Municipal, Plan Operativo Anual y su incidencia en la focalizacion de
las demandas en las comunidades.

. Documentos locales, regionales, nacionales, para:

— Indagar sobre las experiencias de Organizaciones, gubernamentales y
no gubernamentales en programas y proyectos vinculados al liderazgo
comunitario, participacion comunitaria, educacion popular y desarrollo

local (ley de participacion popular, planes de formacion, etc.).

3.1.2 Entrevistas semi formales

Se desarrollaron 5 entrevistas de caracter semi formal a los actores siguientes: al
Director Distrital de Educacién, al Presidente del Comité de Vigilancia, el lider
responsable del proyecto comunitario y el presidente de OTB, que participd
activamente en el desarrollo del proyecto y estd vinculado en los procesos de

desarrollo de la region.

Las entrevistas fueron fundamentales para explorar con estos actores sus
concepciones sobre la educacion popular, liderazgo comunitario, participacion
comunitaria; sus intereses, aspiraciones y preocupaciones relacionados con esos
procesos y con la perspectiva de desarrollo de proyectos de ecodesarrollo

comunitario en la zona.
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Estas entrevistas permitieron explorar diversas miradas sobre el contexto. Ademas,

los datos siguientes fueron explorados:

Director Distrital de Educacion: los enfoques y estrategias
educativas y comunales privilegiados actualmente; identificacion de los
factores que favorecen la participacion comunitaria en el desarrollo
local;

Presidente del Comité de Vigilancia del municipio de Ascensién:
el liderazgo en la planificacion, implementacién de proyectos
comunales; los procesos participativos de las comunidades vy
organizaciones territoriales de base OTBs en el desarrollo comunal;
Lider responsable del proyecto comunitario: los enfoques y
estrategias del proceso de educacién popular integrado en el proyecto
comunitario ; los principales logros, dificultades y desafios de ese
proceso en relacion con la formacion de ecoliderazgo comunitario y
con el empoderamiento de la participacibn comunitaria; y las
perspectivas del liderazgo comunitario desde una practica cultural,
como generadoras de aprendizajes colectivos;

Presidente de la organizacion Territorial de Base OTB participante
activo en el proyecto de sendero ecoldgico: los principales logros y
desafios del proceso de implementacién del proyecto; el proceso y

participacién comunitaria.

Las entrevistas se desarrollaron en dos momentos: durante el proceso de formacion

de lideres en la universidad; y en el proceso de la elaboracion e implementacion del

proyecto en Guarayos.

La participacion del autor de esta investigacion en el proceso de formacion de lideres

facilité mucho el desarrollo de las entrevistas y la participacion espontdnea, amigable

y empatica de los entrevistados.
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3.1.3 Observacién participante

La observacion participante se realizé durante todo el proceso de implementacion del
proyecto comunitario «Sendero Ecolégico» en la OTB San Pedro de Itapemi y

durante los momentos de evaluacion de éste.

° Se realizaron (10) visitas de terreno para la realizacion de las
observaciones.

° Seis (6) personas participaron en cada sesién de observacion.

La observacién participante se presenté como momento esencial cuyo propoésito fue

compenetrarse con:

° El proceso de educacion popular implementado a través del proyecto
de ecodesarrollo comunitario;

° La emergencia de una dinamica colectiva a través de ese proceso;

. Las practicas comunitarias generadas por el liderazgo comunitario;

o Las dinamicas estimuladas por el lider y los enfoques de intervencién
privilegiados;

. Los escenarios colectivos de aprendizaje;

° Las formas de participacion de la comunidad al inicio y durante el
proceso de implementacion del proyecto comunitario;

. La interaccion entre el proceso de educacion popular, el actuar del
lider, la formacion a un liderazgo colectivo y la participacion

comunitaria.

Un instrumento esencial para el registro del proceso observado y de la
implementacion del proyecto comunitario, fue la bitacora. Esta permitid registrar

reflexiones y eventos sobre el proceso de interaccion social.
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3.1.4 Encuentro de discusién de grupo

Estos encuentros giraron en torno a la discusion y reflexiébn critica sobre: la
educacion popular como practica emancipadora y cultural; los factores que posibilitan
una participacion comunitaria; la significacion del rol de los lideres comunitarios, el

proceso de construccion de liderazgo comunitario.

Los actores siguientes participacion de la discusién de grupo:

. Lider (1) comunitario responsable del proyecto comunitario
o Actores (1) comunitarios

° Equipo (2) Ecominga Santa Cruz

° Directiva (1) OTB San Pedro

Los encuentros de discusion de grupo se realizaron después de la implementacion
del proyecto, teniendo siempre en perspectiva el proceso de formacion de lideres, se
discutié retroactivamente sobre la elaboracién y ejecucién del proyecto comunitario, y
sobre la participacion del lider y la comunidad. Este accionar permitié conocer las
impresiones sobre el desarrollo del programa de formacion, su incidencia en el
desarrollo del proyecto en diferentes momentos de implementacién y acerca del

proceso de integracion de la comunidad en el proyecto.

3.2 Rigor metodolégico y tratamiento de los datos

El rigor metodoldgico fue asegurado a través de la triangulacion de las estrategias de
levantamiento de datos (revision y andlisis de documentos, entrevista semi formal,
observacion participante y discusién de grupo). Esta triangulacion también sirvié para

completar, enriquecer, validar y confirmar los datos.
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El tratamiento de datos consisti6 en compilar, analizar e interpretar los datos
recopilados. Las anotaciones hechas en la bitadcora fue esencial para el analisis
intermedio de datos de campo. Como lo describe Casalimas (2003, p. 158):

La vinculacion que se anuncia entre recoleccion y andlisis de datos es
caracteristica de la investigacion cualitativa y la misma ocurre de una manera
ciclica, esto es, tras la culminacion de un episodio de recolecciéon de datos,
sobreviene un proceso de analisis, y como resultado de este se plantea un
nuevo episodio de recoleccion y asi sucesivamente.

La implementacién y contrastacidbn de estas estrategias de manera analitica -
reflexiva y critica, construyé una mirada reflexiva sobre la practica educativa y sobre
el proceso de interaccién social desarrollado por la lider con la comunidad. Ademas,
dio la posibilidad de conocer las dinamicas de trabajo, estrategias, logros, desafios y

problemas suscitados en el decurso de la implementacion del proyecto comunitario.

3.3 Importanciay originalidad de la investigacion

Son escasas las investigaciones en el contexto boliviano que se hayan preocupado
por indagar sobre las relaciones que existen y se establecen en los procesos de
interaccion, entre: liderazgo, educacién popular y la participacion comunal. Las
investigaciones sociales que han abordado uno u otro tépico generalmente han
parcelizado las relaciones que se establecen entre estas dimensiones y los procesos
comunales particulares. Una consecuencia de esto es que se han construido

realidades separadas del contexto y que pueden trastocar el sistema comunitario.

La originalidad de esta investigacion radica en la interaccion que se genera, entre el
programa de formacion de lideres comunales, el sistema educativo universitario
estatal y el proceso educativo popular desarrollado en la comunidad. Las mismas,
promovieron la construccion social de conocimientos y el dialogo colectivo de
saberes; y la integracion y discusién en las aulas de los escenarios pedagdgicos,

culturales, politicos, y ambientales que se generaron en las comunidades.
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En este marco se contribuye al proceso social, cultural, educativo y étnico iniciado
con el Estado Plurinacional de Bolivia en el que se empieza a generar un analisis y
reflexion sobre la construccion de una pedagogica comunitaria, saberes colectivos, la
valoracion cultural de lo organizativo comunal y del didlogo de saberes, que se
genera de manera dindmica entre ellos. Asi mismo, se fortalece una educacion
intracultural, intercultural y plurilinglie en todo el sistema educativo con participacion
social de madres y padres y de los pueblos y naciones indigenas originarios
campesinos comunidades interculturales y afrobolivianas de acuerdo a sus normas y

procedimientos propios.



CAPITULO IV

EL CASO

En esta seccion se presenta el contexto del programa de formacion de lideres
comunitarios, criterios de selecciébn de los proyectos comunitarios, el escenario
socioecoldgico y al pueblo indigena guarayo, una breve historia de vida de la lider
comunitaria. Para luego continuar con la presentacién del caso de estudio y para

finalizar con los aprendizajes colectivos desarrollados.

4.1 Contexto formativo y el marco de implementacion de la practica comunitaria

El proyecto de ecodesarrollo comunitario Ecominga® tuvo por objetivo contribuir al
ecodesarrollo de tres regiones bolivianas situadas en la Amazonia Boliviana. En los
departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando. Ecominga se desarroll6 en un marco
de cooperacion interuniversitaria que integré a cuatro equipos multidisciplinarios de
las universidades Auténoma «Gabriel René Moreno», «José Ballivian», Amazoénica

de Pando y la Université du Québec a Montréal.

En este escenario se implementd un programa de formacion en ecodesarrollo
comunitario y salud ambiental con wuna perspectiva de fortalecimiento
interinstitucional y de integracion e interaccion social con las comunidades

amazonicas de Bolivia.

Este programa fue ofrecido a través de la Direccion de Extension Universitaria (Vice

rectorado de Postgrado) en la Universidad Autbnoma del Beni «José Ballividn», de la

2 Minga proviene de la lengua originaria Quechua y significa trabajo colectivo, comunitario, todos juntos
en una tarea comun. Este término lleva consigo una dimension de reciprocidad y respeto hacia la
otredad.
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Direccion académica de extension, en la Universidad Amazonica de Pando y a través
del Instituto de Capacitacion Popular en el caso de la Universidad Auténoma
«Gabriel René Moreno».

El programa de formacion de lideres en ecodesarrollo comunitario y salud ambiental
se constituydé como un proceso de co-formacién y de generacion de aprendizajes
colectivos, destinado especialmente a indigenas, mujeres y jovenes de la calle. Los
pilares fueron la promocion de la salud ambiental, en relaciéon con el agua y la
alimentaciébn a través de la construccion de proyectos comunitarios con las

Organizaciones territoriales de base (OTB).

En este sentido se propuso preparar a los lideres para ejercer su mision de
desarrollo social y comunitario, lo que implica contribuir a identificar y promover
formas de desarrollo que respondan a las necesidades y aspiraciones de las
comunidades y que estén centradas en asegurar una calidad apropiada de vida:

equitable, justa, digna, solidaria y sana.

Para Ecominga los procesos educativos estuvieron fundamentalmente orientados a
generar aprendizajes colectivos a establecer la interaccion social como dinamica de
co-formacion y la accion social como agente movilizador. En este marco el programa
implementé la pedagogia de proyectos; los lideres -estudiantes se formaron
interactuando en la accion social, trabajando colectivamente con la comunidad e

integrando la diversidad socio-cultural de los contextos locales.

Para ello, se disefio el perfil de un ecolider (Figura 4.1).
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Figura 4.1. Perfil del ecolider comunitario
(Lineamientos Generales programa de formacién de lideres, 2007, p. 4)

El disefio fue concebido para formar lideres en el ambito del ecodesarrollo
comunitario en el seno mismo del contexto comunal, en y con la organizacion
comunitaria, por medio de la concepcion e implementacion de proyectos
comunitarios. Se pretendia evitar una formacién concebida como una maquina de
produccion de lideres en serie, uniformizados, mecénicos, a través de un proceso

lineal.

La Universidad Autonoma «Gabriel René Moreno» adopta para el desarrollo de su
programa un enfoque de formacion de tipo colaborativo y participativo y los enfoques
pedagdgicos especificos experiencial, critico, praxico y de dialogo de saberes
(Cuadro 4.1), siguiendo los Lineamientos generales adoptados colectivamente en el

proyecto Ecominga.
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Cuadro 4.1. Enfoques pedagdégicos adoptados por el programa de formacién
en ecodesarrollo comunitario y salud ambiental
desarrollado por el proyecto Ecominga

Colaborativo y participativo

Implica abordar conjuntamente el medio socio-
ecolégico compartido (sistema complejo naturaleza-
cultura) haciendo converger las miradas, los aportes,
las esperanzas y los talentos de cada uno. Invita a
aprender unos con otros y unos de otros en
complementariedad y sinergia, con una Optica de
comunidad de aprendizaje.

Experiencial

Se trata de aprender en la accién cotidiana,
experimentando los enfoques y las estrategias con los
miembros de la comunidad, descubriendo o
redescubriendo con ellos las caracteristicas de la
realidad del medio de vida, aprendiendo por medio de
procesos de resolucion de problemas.

Critico

Consiste en identificar y analizar los aspectos
positivos, los limites, las debilidades, las rupturas, los
conflictos, las incoherencias, los problemas de poder y
otros, con el objetivo de transformar las realidades
problematicas. Ademas, se trata de examinar sus
propias practicas colectivas, sus conductas, actitudes y
valores en relacion al ecodesarrollo comunitario y la
salud ambiental.

Préxico

Implica aprender desarrollando una reflexién viviendo y
experimentando las realidades comunitarias.

Interdisciplinario y de
didlogo de saberes

Esto implica aprender a través de la integracion de
distintos ambitos y tipos de saberes (saberes de
experiencia, saberes tradicionales, saberes del sentido
comun, saberes cotidianos, etc.), de modo de
enriguecer el analisis y la comprension de las
realidades complejas socio-ecolégicas.

Fuente: «Lineamientos generales del programa de formacién», Ecominga, 2007.

El programa de formacién opta principalmente por la pedagogia de proyectos, la

pedagogia de terreno y la estrategia pedagégica de la comunidad de aprendizaje

buscando generar interacciones entre los lideres en formacion, sus comunidades y el

equipo académico del proyecto Ecominga.
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Los proyectos comunitarios que se construyeron durante la formacion de lideres
nacieron con un propasito central: resolver un problema o satisfacer una necesidad
sentida y demandada por la comunidad. Estos proyecto estuvieron ademas
orientados a la creacién y promocién de espacios de encuentro comunal y de
fortalecimiento de las dinamicas comunitarias y de la identidad cultural. Es asi como
los proyectos comunitarios fueron el escenario propicio para generar la interaccion

social y de esta manera, para movilizar a la comunidad.

En este marco se concibieron proyectos comunitarios que:

. Generaron participacion para interactuar, transformar, para cambiar o
tomar decisiones en la realizacion de un proceso.

. Permitieron la participacion de actores locales que compartian una
situacion determinada, a partir de intereses, expectativas y demandas
comunes, que posibilitd la actuacién colectiva.

° Promocionaron un escenario colectivo que permitié la identificacion,
seleccién, elaboracién, implementacién, monitoreo y evaluacion de los

proyectos comunitarios.

4.1.1 Criterios parala seleccién de los proyectos comunitarios

Estos criterios fueron construidos por los equipos académicos de las cuatro
universidades participantes del proyecto Ecominga. Los mismos, orientaron la
concepcion y elaboracion de los proyectos comunitarios en las regiones (Cuadro
4.2).
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Cuadro 4.2. Criterios para la seleccion de proyectos en ecodesarrollo
comunitario en el marco de la formacion de lideres del
proyecto Ecominga Amazénica

Contribuir al ecodesarrollo de las comunidades;

Integrar une dimensién de salud ambiental (en el caso de alguno de los
proyectos, especificamente en relacion con el agua y la alimentacion);

Ser significativos para las comunidades;
Integrar una preocupacién de empoderamiento comunitario;
Ser patrticipativos, comunitarios y co-gestionados;

Integrar un proceso de educacion popular en vistas al desarrollo de
aprendizajes en la comunidad;

Integrar las perspectivas de género, intercultural y/o de jovenes;

Integrar valores de respeto y cuidado del medio ambiente, de equidad,
solidaridad y democracia;

Promover gobernanza local y estimular la movilizacion social a este efecto;
Promover la economia solidaria;

Asegurar la viabilidad econémica;

Ser realistas, Utiles, factibles;

Ser sostenibles;

Ofrecer perspectivas de replicabilidad;

Tener apoyo formal de las municipalidades;

Tener vinculos con los planes municipales de desarrollo;

Implicar adquisiciéon de equipamientos cuyo mantenimiento sea asegurado;

Insertarse en el proceso de formacién de los ecolideres: la planificacién
(global o de un aspecto particular) debe ser precisada o reformulada durante
el periodo de formacion.

Fuente: “Lineamientos generales del programa de formacion, Ecominga, 2007.

Se trataba por lo tanto de seleccionar proyectos que:

Surgen desde el interior de las comunidades a partir de una identificacion
conjunta, para resolver problemas comunes.

Proponen la autogestion comunitaria, la participacién y la autonomia.

Impulsan la capacidad de las comunidades para tomar sus propias decisiones

de manera auténoma.
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e Desarrollan la creatividad de las comunidades, la capacidad de construir
saberes y generar didlogo colectivo.

Siguiendo estos criterios de seleccidon se concibieron proyectos comunitarios que
asumieron en su seno un proceso educativo popular, inmersos en una realidad
comunal concreta. Uno de estos proyectos comunitarios es el «Sendero Ecoldgico»,

implementado en el municipio de Ascension de Guarayos.

4.2 Descripcion del contexto socioecolégico de Ascension de Guarayos

El municipio de Ascensién de Guarayos, primera secciéon municipal de la provincia
Guarayos del departamento de Santa Cruz, se encuentra ubicado al noroeste de la
provincia. Limita al norte con el departamento del Beni y el municipio de Urubicha, al
sur con el municipio de El Puente, al este con el municipio de Urubicha y al oeste con
el Departamento del Beni (Plan Desarrollo Municipal, 2005, p. 14). La divisién politica

administrativa de la provincia Guarayos esta presentada en el cuadro siguiente:

Cuadro 4.3. Division politico-administrativa de Guarayos

Seccion Municipal Comunidad
Primera Seccién Ascension de Guarayos
San Pablo
Santa Maria
El Verano
San Andrés
Segunda Seccion Urubicha
Yaguaru
Salvatierra
Cururu
Tercera Seccion Yotal
La Cachuela
Surucusi
Momené
Puerto Nuflo de Chéavez

Fuente: PGMF, Yotau, 2001.
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La provincia Guarayos se encuentra a 230 metros sobre el nivel del mar. Su territorio
forma parte de la Cuenca Amazonica. La region corresponde a un ecosistema de tipo
bosque humedo subtropical y se clasifica como clima sub-hiumedo y humedo
mesotermal (Terceros, 1998, p. 38).

En los territorios de las comunidades, la ocupacion fisica del espacio esta distribuida
mayormente por bosque virgen en un 59,14 %, los barbechos ocupan un espacio
equivalente al 15,27 %, los cultivos agricolas ocupan el 16 %, las hectareas con
pasto natural son aproximadamente 5,32 % y el pasto cultivado significa un 3,29 %.
(Plan General de manejo Forestal, 2001, p. 26)

Los rios de la region pertenecen a la cuenca del rio Amazonas, conformada por las
subcuencas de los rios Negro, Blanco, San Julian, San Pablo, Grande y Zapoco. Las
principales lagunas son Taborga, Pajaral, La Pistola, Santo Coraz6n, Yaguard,
Brava, La Luna, Viborilla, Tapada y San José. Estos datos expresan la riqueza
hidrogréfica de la regién. Los pobladores obtienen de estos rios y lagunas los

recursos comestibles para su subsistencia (MDSP-VAIPO, 1999, p. 48).

La zona de Guarayos es rica en recursos naturales, tanto la flora como la fauna se
componen de variadas y exoticas especies propias del lugar. Muchas de ellas son
utilizadas por los pobladores indigenas para su sobrevivencia, entre la variedad de

flora y fauna:

Respecto a la flora se han identificado 498 especies diferentes
correspondientes a 70 familias. Los bosques de guarayos poseen un gran
potencial de especies maderables, motivo por el cual numerosas empresas
madereras se han asentado en la zona durante las Ultimas décadas. Entre los
recursos no maderables podemos identificar grandes variedades de plantas
milenarias, cuyo aprovechamiento por parte de los indigenas va desde los
usos medicinales (innumerables especies y utilidades) hasta los artesanales,
comestibles y para vivienda y construccion. De algunos arboles se puede
extraer productos como resinas (copal, limén), aceites (motacu, almendra) y
tintas. También se han identificado por lo menos veinte diferentes tipos de
frutas silvestres, entre ellas achahair, chonta, ambaibo, IlGcuma, guapom?,
cusi, sumuqué y motoyoé (MDSP/VAIPO, 1998).
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La jurisdiccion territorial del Municipio de Ascension de Guarayos estd compuesta por
17 comunidades distribuidas en tres cantones: San Pablo, Santa Maria y Ascension.
En la actualidad se propone la distritacion con la creacion de 5 Distritos Municipales:
Distrito 1 Ascensién Sur, Distrito 2 Ascensién Norte, Distrito 3 San Pablo, Distrito 4
Santa Maria y Distrito 5 con la creacion de la reserva ecolégica «Rio Negro de

Caimanes».

A partir de la promulgacién de la Ley 1551(1994) de Participacion Popular se han
reconocido con personeria juridica a las (OTB) urbanas y rurales del municipio de
Ascension de Guarayos, que se detallan en el Cuadro 4.4.

Las Organizaciones Territoriales de Base (OTB) son un instrumento politico-juridico
que permite a los actores locales hacer cumplir sus demandas y propuestas
integradas en el Plan Operativo Anual® elaborado mediante la planificacion

participativa y la fiscalizacion del Comité de Vigilancia de las OTBs.

Cuadro 4.4. Organizaciones territoriales de base urbana (barrios)

1° de Noviembre San Francisco
San José Obrero Los Cusis
Virgen de Cotoca San Martin

La Mision San Gregorio
27 de Mayo Fe y Alegria
24 de Diciembre San Juan

San Francisco Residencial
Los Cusis San Antonio

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Ascensién, 2005.

22 E| Plan Operativo Anual es un instrumento administrativo juridico que recoge las demandas de las
comunidades y barrios de una determinada circunscripcion territorial.
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4.2.1 El pueblo indigena Guarayo

Los Guarayos pertenecen a la familia linguistica Tupi-Guarani, de la cual son una
variante dialectal, conocida como Guarani-Guarayu. En el territorio Guarayo se
puede diferenciar a tres grupos étnicos: guarayos, multiétnicos y colonizadores.
Actualmente los indigenas guarayos ocupan la extension territorial de la provincia
Guarayos y una pequefia parte del limite Sur-Este del departamento del Beni
(Zeballos, 2000, p. 58).

Los asentamientos indigenas guarayos mas importantes son las sedes de las ex-
misiones franciscanas: Ascensién de Guarayos, Urubicha, Yaguarl, Yotad, San
Pablo y Salvatierra. Los asentamientos, clasificados en tradicionales y no
tradicionales, son los siguientes: Asentamientos tradicionales: Guarayu: Urubicha,
Yaguaru, Salvatierra, Cururl, Ascension de Guarayos, San Pablo, Yotal, Momené.
Asentamientos con poblacion multiétnica y colonizadora: El Puente, Surucusi, San
Andrés, Santa Maria y San José Obrero, Yotau, San Luis, El Verano, Cachuelas,
Puerto Nuflo de Chavez, Nueva Jerusalén, Cerro Chico, Cerro Grande, Limoncito y
San Andrés (MDSP-VAIPO, 1999, p. 16-17).

Segun Terceros (2006, p. 100), los flujos migratorios se dan a partir de tres procesos

historicos:

1. La época post-misional o de secularizacion en la que se abren las puertas
de la regién a nuevos asentamientos de inmigrantes de la regiéon y de
otros departamentos. Se inicia un periodo importante para el futuro de la
vida de la region.

2. La Reforma Agraria de 1953 y la apertura de la via caminera Santa Cruz-
Trinidad en década de 1970 generan un flujo de inmigrantes de diversos
origenes y propositos.

3. La constitucion de Guarayos como seccion de la Provincia Nuflo de
Chavez (1984) y, posteriormente, como provincia (1990).
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La forma de gobierno al interior de la Mision se estructuraba en Cabildos como la
mas importante institucion social en este periodo. Los Guarayos, desde la
secularizacion de las Misiones Franciscanas, han sido practicamente obligados a
convertirse en agricultores de sobre-vivencia y posterior y sucesivamente como
peones de las estancias y mano de obra barata para las empresas capitalistas

madereras.

Los Guarayos mantienen como organizacién social la familia nuclear. Se reconoce
en el territorio de la provincia un tejido social complejo que es la forma de
relacionamiento étnico-intraétnico que ha sido alterada por la influencia mestiza a

pesar de su historia de amplio mestizaje.

El idioma mas hablado en la provincia es el guarayo, le sigue el castellano y después
estan el quechua el aymard, el chiquitano y el mojefio. La poblacién en su mayoria
es bilinglie, habla el idioma materno o nativo y el castellano. La lengua guaraya
predomina en las comunidades de Urubichd, Yaguar(, Salvatierra y Cururl
(Tamburini, 1999, p.70).

El proceso histérico de la poblacién guaraya es marcado por la época Misional
Franciscana (1840). Esta trastoc6 la vison del territorio del pueblo guarayo, como
una totalidad, un espacio de vida, con entornos histéricos y vivencias
socioambientales, que construyen su identidad cultural. También los impactos
generados en la construccion de la Republica (1825) y por los periodos de cambio de
politicas econdmicas y sociales (1952) que influyeron negativamente en la poblacion
indigena. Estos impactos se relacionaban con la ocupacion de su espacio, el cambio

de sus patrones culturales y con procesos de discriminacion y exclusion.
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4.3 Una breve historia de vida

El programa de formacion desarrollado por el proyecto Ecominga acogi6 a lideres de
diversas organizaciones sociales de Ascension de Guarayos. Estos eran actores
sociales que dieron su tiempo, energia, compromiso y que imprimieron una dinamica

social y colectiva al programa.

Entre ellos se encontraba la Sra. Francisca Caiti Guachurne, en aquel entonces, Vice
Presidenta de la Organizacién Territorial de Base OTB San Pedro de Itapemi. Ella
fue el principal actor del proceso de implementacion del proyecto comunitario
«Sendero Ecologico». En esta seccion se presenta a esta lider, poniéndose en
evidencia su compromiso asumido con la comunidad y su voluntad de lucha por el

bien colectivo.

La Sra. Francisca Caiti Guachurne, de origen Guarayo, fue la responsable de
elaborar e implementar el proyecto «Sendero Ecoldgico Las Palmas» un suefio
individual que luego paso a ser un suefio colectivo con la comunidad. Desde el
primer encuentro con el equipo académico Ecominga, ella mostr6 una enorme
preocupacioén por trabajar con su comunidad, con el propésito de construir un Parque
Ecolégico para conservar las riquezas naturales en flora y fauna de lugar. Ella
sofiaba con un proyecto que sirviera de modelo a toda la region de Guarayo y que
los vecinos del barrio administraran. Para ello, propuso a su comunidad que se
identificara un terreno comunal para implementar un proyecto comunitario, y que se
organizaran de manera colectiva. Ella mencionaba en septiembre del 2009, en el

primer encuentro de lideres, al inicio de la formacion:

Yo quiero dejar este proyecto a mi comunidad para que se den cuenta de que
entre todos podemos hacerlo (Yo quiero). Demostrar al municipio y a las demés
OTBs que organizados podemos lograr nuestros suefios y metas que nos
proponemos en la vida. (F.C., 2009)
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Como estudiante, la Sra. Caiti fue sobresaliente en el desarrollo del trabajo de aula, y
fue dinamizadora de la practica de terreno. Siempre integré a las actividades
desarrolladas en la comunidad los contenidos abordados en el programa de

formacién de lideres comunitarios.

Como lider comunitaria, mostré gran entereza y empuje para lograr organizar y
movilizar a su comunidad, que en aquella oportunidad se encontraba dividida por
cuestiones politico partidarias, rencillas familiares y una aguda pasividad de los

vecinos del barrio. « Esperan que todo les caiga del cielo », decia ella.

Como mujer, la Sra. Caiti es madre de cuatro hijos. Su compariero la abandoné afios
atras. Ella es « madre y padre para sus hijos », como dice ella. Organiza y divide su

tiempo entre la familia, el trabajo y la organizacion comunitaria.

Trabajar por la comunidad sin tener que descuidar a la familia y el trabajo para
vivir. Pero el trabajo por la comunidad es algo que siempre he hecho y espero
gue otros jévenes puedan darse cuenta que es posible trabajar por su barrio.

En su comunidad, ella ha trabajado en diversos programas con organizaciones no
gubernamentales y con fundaciones que implementan programas de desarrollo en
Ascensién de Guarayos. Por ello, es reconocida en su barrio y su comunidad por su

experiencia y liderazgo.

Siendo lider, estudiante y madre, la Sra. Caiti se destaca como ser humano que tiene
una vida similar a las dem&s personas de su comunidad, inmersa entre la
sobrevivencia y los deseos de construir con y para la comunidad. Es una persona
gue tiene el gran valor de transcender lo individual y pensar en el colectivo con la

firme conviccion de que organizados se alcanzan los suefios.
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4.4 El proyecto comunitario Sendero Ecolégico, el suefio colectivo

El sendero ecoldgico fue considerado por los vecinos del barrio como una alternativa
de recreacion y paisajismo de alto valor cultural y ecoldgico, en un area de la region
de gran potencial natural y biodiversidad. El sendero ofrecia la oportunidad de
redescubrir, interpretar y descifrar el patrimonio cultural y natural de la provincia
Guarayos, la cual se aprecia por el potencial ecoturistico, como lo ilustra el Cuadro
4.5:

Cuadro 4.5. Recursos Turisticos de Ascensién de Guarayos

Tipos de recursos Elementos especificos de interés
» Rios Rio San Pablo (San Julian), Rio
Sapoco
Rio Blanco

= Lagunas Laguna Corazén, Laguna Brava
Patrimonio = Pozas Poza del Lagarto
natural = Curichis Curichi Cerro Chico

» Serranias

= Pampas Reserva de vida silvestre “Rio Blanco y

» Reservas Negro”

» Fauna y flora

= Iglesias Ascension de Guarayo, De Urubicha,
Patrimonio De Yotal
historico y = Misiones Franciscanas® San Pablo, Salvatierra, Urubicha
cultural » Museos, cabildos y otros

edificios histéricos

» Comunidades originarias San Pablo, Guaraya
Etnografia y = Cultura
folklore » Artesania
Actividades = Pesca
productivas

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal, 2005

En esta provincia estos atractivos constituyen un enorme patrimonio ecolégico y

cultural para el municipio. Desde la propuesta del ecoturismo, éstos pueden generar

% La region de Guarayos esta marcada por el paso de los misioneros Franciscanos que se
asentaron en esta zona alrededor del afio 1840 (Gobierno Auténomo de Santa Cruz)
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importantes recursos a toda la poblacién a través de pequefios o grandes servicios
que se pueda brindar a los turistas y visitantes locales nacionales.

Esta gran riqueza natural y cultural que posee el municipio de Ascension, ha sido
manejada ancestralmente con un criterio de sostenibilidad arraigado en la cultura

Guaraya.

La visién de bosque para el pueblo Guarayo se sostiene en pilares culturales
de respeto demostrado durante siglos. Ancestralmente, se rendian canticos
ceremoniosos al Tamoi (que es el padre grande), el que les ensefié el cultivo
(D" Orbigny, 1999, p. 100).

Sin embargo, cada afio se estan reduciendo las areas naturales y de uso tradicional
del pueblo Guarayo, producto de la expansion agropecuaria, de la migracién, de la

explotacién irracional de los recursos naturales y otros.

La degradacion de los suelos y la pérdida de capacidad regenerativa del
bosque, la depauperacion sistematica de la fauna nativa es indispensable para
el sustento econdémico, cultural y alimentario de las poblaciones indigenas
(Tamburini, 1999, p. 50).

Por lo mismo, las areas municipales destinadas para la recreacién de la poblacion
urbana son cada vez mas escasas. Las pocas que existen, como es el caso del area
de San Pedro, son apreciadas por los pobladores como fuente de conservacién del

patrimonio natural y de reproduccion cultural.

Sin embargo, el patrimonio natural y cultural estd amenazado por las actividades
forestales de las empresas madereras. Las concesiones® en la region atentan contra
estos recursos. Las empresas no respetan las areas de sus concesiones, depredan
la fauna con una caceria indiscriminada y ademas, contaminan los rios con los

aserraderos.

24 Segun la Ley Forestal las concesiones tienen una duracién de 40 afios para la explotacion de los
recursos en una determinada area ecologica.
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El Plan de Desarrollo Municipal PDM (2005) del municipio de Ascension no cuenta
con programas oficiales de recuperacion de suelo ni acciones concretas de
mitigacion ambiental. Los desmontes® en sabanas lo realizan empresas ganaderas
privadas, para el establecimiento de pasturas. La vision y racionalidad econdémica de
estas empresas es considerar a Guarayos como el aserradero de Bolivia.

El municipio de Guarayos es un lugar de abundante riqueza biolégica. Alli se
encuentran la reserva de vida silvestre Rio Blanco y Rio Negro®, el parque Ambue
Ari y otros ecosistemas ricos en biodiversidad. Sin embargo, estos ecosistemas son
fragiles y estdn siendo amenazados. Las causas son varias. Entre ellas se

encuentran:

° La avanzada expansion de la mancha urbana?’ (ascension primera
seccion un total de 27.070 hab.)

° La explotacién forestal’®

o La explotacion minera

o La ganaderia extensiva

. Los procesos migratorios sin planificaciéon urbana®®

o La inexistencia de ordenanza municipal en relacion a la proteccion de
areas verdes

° La ineficacia de un plan regulador y catastral municipal

% E| desmonte hace referencia a la tala de arboles para habilitar un area para la produccién

agropecuaria.

?® plan de Desarrollo Municipal (PDM) de Ascensién de Guarayo, 2001 — 2005.

%" |Instituto Nacional de Estadistica (INE), Censo de la poblacion total de la provincia, 2012.

%8 De acuerdo al PDM, el aprovechamiento forestal por parte del municipio, esta arraigado en el modo
de vida de sus pobladores, por cuanto estan relacionados con las actividades domésticas diarias como
la utilizacion del bosque para obtener lefia, postes para cercos y construccién de viviendas y otros usos
locales. Afectan ademas las practicas de chaqueo, de quema de la cobertura vegetal y ramoneo de la
vegetacion para la ganaderia de la zona. Las empresas madereras no respetan las areas de sus
concesiones e instalan aserraderos que contaminan los rios.

2 Seguin el PDM de Ascension, el flujo inmigratorio que ha experimentado el municipio, de acuerdo a las
boletas comunales y barriales corresponde a gente que viene de otros departamentos, en su mayoria de
Chuquisaca con el fin de dedicarse a la agricultura, que fundamentalmente, es de subsistencia. En la
zona de las comunidades Cerro Grande y Nueva Jerusalén los dltimos afios a experimentado una
migracion de menonitas provenientes de otros Municipios como Cuatro Cafiadas, Pailén, San Ramén
los cuales estan ampliando la frontera agricola para cultivos como soya y girasol.
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. La inexistencia de proyectos integrales incorporadas en el plan de

desarrollo municipal

En este escenario, el proyecto comunitario contribuye a la conservacion y
preservacion del patrimonio natural y cultural de la provincia. Como lo sefiala Carrillo,
(2003), los senderos de interpretacion se destacan por su importancia como

herramienta educativa y como estrategia de conservacion y de desarrollo local.

Para la comunidad el proyecto contribuye al desarrollo de un sentimiento de
pertenencia a la regién, con el proposito de mostrar a propios y extrafios el
significado de las raices culturales y de su propia historia. Este escenario de suefio

colectivo, fue la que motivé, impulsé y movilizé a la lider en su comunidad.

Este suefio colectivo permiti6 que la comunidad fortaleciera valores tradicionales,
identidades culturales y un sentido de pertenencia y reconocimiento de su medio de
vida. De esta relacién con el medio de vida, recordemos a Goffin (1996, p. 56),
cuando menciona que “Un ambiente equilibrado es condicién previa para un
desarrollo valido y si el desarrollo no es valido, si lo que prima es la pobreza y la

miseria, es evidente que el medio ambiente se degrada mas”.

Valiéndose de las perspectivas de educacion popular, la lider comunitaria dinamizé a
la comunidad y logré la participacion comunal, para hacer realidad este suefio
colectivo. Contribuyeron las acciones pedagdgicas, didacticas colectivas y creativas y

la movilizacién social, que fue el eje central del proceso.
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4.4.1 Construccién e implementacidon del proyecto comunitario Sendero
Ecologico

El ejercicio del liderazgo comunitario impulsé la participacibn comunitaria y el
desarrollo de acciones con un enfoque colectivo y conciliador. En este proceso, la
lider y la comunidad establecieron una serie de objetivos y actividades desarrollados
de manera colectiva, por la organizacion comunitaria. La principal intencion fue
construir una alternativa educativa para la recuperacién y conservacion de la riqgueza

biolégica, fisica, social, cultural de la region.

El imperativo de la demanda comunal fue generar espacios que protejan y
promuevan en la poblacion una cultura ecoldgica y contar con un lugar para la
recreacion y esparcimiento familiar. Se trataba de desarrollar una alternativa de alto
potencial pedagdgico, didactico y recreativo para estudiantes, familias y turistas, que
buscan un lugar de descanso y de conocimiento de la biodiversidad. Se buscaba
establecer y crear un espacio donde los habitantes de Ascension y sus visitantes,

pudieran desarrollar actividades deportivas, recreativas y de esparcimiento,

enfocadas en el desarrollo integral de la familia.




79

En este marco la comunidad se movilizé y en asamblea comunal se establecieron los

siguientes objetivos:

. Promover el descubrimiento (y redescubrimiento) del patrimonio
natural y cultural del barrio San Pedro de ITAPEMI.

. Promover la participacion comunitaria para lograr la cogestién del
proyecto comunitario.

° Implementar un sendero de interpretacion cultural y natural en el barrio
San Pedro de ITAPEMI.

. Capacitar a jovenes de este barrio como guias de interpretacion para

la realizacion de itinerarios didacticos.

La construccion colectiva de estos objetivos con la comunidad rompié el esquema
vertical habitual de planificacibn «desde arriba» de los proyectos en las
comunidades, y con una ejecucion realizada tradicionalmente por entidades
externas. El proyecto comunitario promovié acciones de integracion comunitaria que

generaron una sintonia social, entre el: proyecto comunitario, la comunidad y el

municipio.

Asamblea comunal. Fuente: Angel Montalvo, 2013.

g “‘

Sendero Ecolégicb, Fuente: Angel Montalvo, 2013,
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4.4.2 El plan de implementacién comunal

La organizacion comunal movilizada desarrollé un plan colectivo (Cuadro 4.6) para la
implementacion del proyecto comunitario. Estas acciones son desarrolladas por los
vecinos y vecinas de la Organizacion Social de Base (OTB) San Pedro de Itapemi.

Se establecieron las siguientes etapas:

Cuadro 4.6. Plan de implementacién del Sendero Ecolégico

Plan colectivo

Procesos desarrollados por la
comunidad

Planificacién de reuniones, talleres para
la etapa de consulta y la difusién del
proyecto.

Incorporacion de la comunidad en el
trabajo colectivo del proyecto.

Caracterizacion socioecolégica del area
cedida al proyecto, por medio de
capacitacion y transectas del area

Seleccion de un area adecuada para la
ubicacion del sendero. Elaboracion de
un inventario de flora y fauna en el area
del sendero ecoldgico.

Discusion colectiva sobre la pertinencia
ecoldgica del sendero ecolégico y su
importancia para la comunidad y region.

Incorporacion en el plan del sendero de
un espacio protegido de cobijo y
nidificacion para la fauna

Negociacién y promocioén con
autoridades municipales sobre la
importancia de las areas verdes de las
OTBs.

Decision en el Consejo municipal de
crear y mantener areas dentro de la
jurisdiccién del municipio, reconociendo
su necesidad y utilidad publica

Discusién colectiva sobre la pertinencia
social del proyecto.

Identificacion del sendero como una
zona de reunién social, creativa y
recreativa

Discusion de la propuesta reforestacion
y ornamentacion del Parque urbano
ecologico.

Reforestacion y ornamentacion de la
zona de influencia del sendero
ecolégico con plantas nativas de la
region.

Identificacion de los atractivos naturales
del sendero.

Definicion del recorrido y seleccién de
puntos de interés para la interpretacion

Seleccion de medios de interpretacion
del sendero ecoldgico.

Desarrollo de instrumentos de
sefializacion e informacién como:
exhibiciones, sefales, rotulos fijos,
folletos

Administracion comunal del sendero

ecoldgico.

Organizacioén de la comunidad para el
mantenimiento permanente del sendero,
la resiembra y limpieza del bosque y sus
senderos.
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Elaboracion de un presupuesto Incorporacion de la comunidad en la
participativo comunal que define las planificacion econémica.
actividades y los gastos a realizar.

Fuente: Angel Montalvo, 2013.

En este escenario, la lider comunitaria asumié en su discurso politico las
reivindicaciones de la comunidad y a partir de éstas, contribuyd a que se
construyeran las demandas colectivas de forma consuetudinaria. De esta manera la
comunidad se integra en la planificacion e implementacion del proyecto comunitario,

en el &rea verde de la organizacion territorial de base San Pedro.

Las Organizaciones Territoriales de Base (OTB) cuentan con un plan de uso de
suelo, el cual establece por norma municipal un area verde para la realizacion de
eventos culturales, deportes, recreacion y otros. El barrio San Pedro cedi6 esta area
para la implementacion del proyecto comunitario, Sendero Ecologico ubicado a

1 % km de la plaza principal (20 min. de ésta, a pié), con un total de 31.794,57 m?.

Fuente: Alcaldia municipal de Ascension de Guarayos. Trazado de lineas Angel Montalvo.
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4.4.3 Los problemas y desafios confrontados en el trabajo comunal

El trabajo colectivo abordé los problemas sociales presentes en la comunidad y a los
que son inherentes a la organizacion comunal, debiendo confrontarlos. El desafio fue
buscar soluciones concretas de manera colectiva. Algunos conflictos generaron una
cierta crisis en el interior de la comunidad, pero al mismo tiempo se convirtieron en

momentos de reivindicacién, denuncia, resistencia y creacion colectiva.

Entre los conflictos suscitados durante la implementacion del proyecto, estan:

° La division de la directiva de la OTB debido a intereses particulares y
partidarios.

. Los conflictos internos entre vecinos por motivos familiares y laborales

. La divisién de la OTB en dos barrios colindantes, debido a disputas y
la oposicion de algunas familias para la implementacion del proyecto.

o Las pugnas con el nuevo barrio por la delimitacion del area verde
destinada al proyecto comunitario.

° El cambio de autoridades municipales responsables de oficializar el
area.

o El cambio de las autoridades de la directiva de la OTB de San Pedro.

° Las pugnas entre vecinos por el reconocimiento oficial de su
organizacion.

. El retraso de la gestiéon del proyecto hasta el fallo de la instancia de
resolucion del conflicto

o El bloqueo de la cuenta bancaria de la organizacion comunitaria.

Estos conflictos promovieron la busqueda de consensos entre las partes
involucradas, donde el liderazgo y la mediacion intercultural jugaron un rol importante
para manejar los conflictos en la comunidad. Los mismos, de singular relevancia para
la generacion de aprendizajes y para la asuncion de compromisos concretos a nivel

de organizacion comunal y de instancias municipales.
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4.5 Los aprendizajes colectivos desarrollados en la practica educativa

La lider comunitaria generé acciones y aprendizajes colectivos en el marco de un

proceso de educacion popular. Se retroalimentaron procesos de participacion y

liderazgo comunitario dandose lugar a dinamicas de comunidad de aprendizaje con

miras al ecodesarrollo comunitario (Cuadro 4.7).

Cuadro 4.7. Acciones y aprendizajes colectivos

Marco de referencia

Acciones y aprendizajes colectivos

Educacion popular

Reflexion sobre el contexto cultural y ecolégico de la
regibn a través del proceso del proyecto.
Redescubrimiento y apropiacion del contexto.

Desarrollo de un proceso de puesta en relacion
reciproca de los distintos actores de la comunidad, para
construir conjuntamente el proyecto comunitario.

Participacién comunitaria

Integracion de practicas comunales cotidianas y de
formas tradicionales de participaciéon comunitaria en las
tareas organizativas y de gestion.

Incorporacion de los representantes de la directiva de la
OTB San Pedro a una planificacion conjunta de las
actividades a presentar a los comunarios en las
asambleas.

Preparacion de una agenda consensuada con los lideres
de la organizacién, la OTB y la asamblea comunal
Diagnostico participativo de los problemas comunitarios.

Liderazgo comunitario

Participacién colectiva e implicacion directa en las
decisiones sobre la organizacibn comunitaria de las
actividades.

Movilizacién de la OTB para lograr el reconocimiento
oficial del municipio del &rea verde destinada al sendero
ecoldgico.

Comunidad de
aprendizaje

Construccion en la region de espacios de encuentro y
co-aprendizaje entre comunarios, autoridades locales y
equipo responsable de la formacion de lideres.
Aprendizaje conjunto en torno a la planificacion de las
acciones del proyecto (administraciéon, financiamiento,
marco juridico, diagndstico socioecoldgico,
sostenibilidad, etc.).

Desarrollo de lazos de empatia y confianza y
fortalecimiento del sentimiento de comunidad.
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Ecodesarrollo comunitario

Implementacién de un proyecto comunitario de estilo de
desarrollo alternativo para la regién buscando armonizar
las dimensiones econdémicas, ambientales y culturales.
Promocion del respeto a las formas organizativas
tradicionales  reconociendo la historia  colectiva
compartida como potencial para el desarrollo comunal.

Durante el curso del proyecto comunitario se desarroll6 un proceso de aprendizaje

social y de empoderamiento de los actores locales, orientado por una educacién

popular esencialmente politica y reivindicativa. Se construyeron acciones educativas

de caracter enddgeno, centradas en una pedagogia comunitaria.

La participacibn comunitaria generd la movilizacion social, la incorporacién de

autoridades municipales, la apropiacion del proyecto de la OTB y la toma de

decisiones colectivas.

El liderazgo estimul6 a la comunidad a mantenerse unida y facilité los procesos de

reflexion sobre los problemas comunales y sus soluciones. Se desarrolld en la

comunidad un liderazgo patrticipativo, compartido y comunitario.




CAPITULO V

RESULTADOS

Este capitulo presenta los resultados obtenidos en la practica educativa popular, en
el marco del proyecto de ecodesarrollo comunitario «Sendero Ecoldgico, Las
Palmas». Los mismos, son parte del proceso de observacion participante, revision y
andlisis de documentos, las entrevistas a los actores claves de la practica, discusion
de grupo y el registro en la bitacora del proceso desarrollado pre y post

implementacion del proyecto comunitario.

El capitulo esta dividido en tres secciones que exponen los resultados relacionados
con la identificacion de: - las particularidades (funcién, enfoques, actividades,
dindmicas, desafios, dificultades, logros, fuerzas etc.) del proceso de liderazgo
comunitario implementado en el marco de ese proyecto de ecodesarrollo; - los
aspectos especificos de ese liderazgo que favorecen la participacion comunitaria; - el
aporte del liderazgo comunitario a una educacion popular que favorece la
apropiacion o reapropiacién de las realidades locales por sus comunidades y el
compromiso de éstas en un proceso de gestibn local con la perspectiva de

ecodesarrollo comunitario.

Se han integrado ademas reflexiones y testimonios de los actores involucrados en la
implementacion del proyecto comunitario que fueron recogidas durante el trabajo de

terreno y en el marco del programa de formacion de lideres en la universidad.
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5.1 Particularidades del proceso de liderazgo comunitario implementado en el
marco de ese proyecto de ecodesarrollo

El liderazgo en el marco del proyecto de ecodesarrollo comunitario se origind y
manifestd en los procesos de formacion en la accidn y de interaccién social continua
en y con la comunidad. Esta interaccion favorecio y potencié la construccién de una
propuesta alternativa de desarrollo comunal desde la comunidad. Las acciones

lograron dinamizar y facilitar los procesos siguientes:

o La integracion de los miembros de la comunidad en una dindmica
educativa popular;

. La creacion de espacios de intercambio de experiencias y de
compromisos colectivos;

° La construccién de un plan de trabajo colectivo y consensuado entre la
directiva de la OTB San Pedro, la comunidad, la universidad y el
equipo académico del proyecto Ecominga;

° La promocion de escenarios de dialogo intercultural entre las
autoridades del municipio, la comunidad y el equipo académico de
Ecominga;

o El desarrollo, la sensibilizacion y comunicacion fraternales con la
comunidad para generar compromisos;

o La dinamizacion de la OTB para lograr el reconocimiento oficial del
catastro urbano del municipio para el area verde destinada al sendero
ecolégico;

. La promocioén en la region de ambientes naturales para valorar el
legado cultural e histérico de la provincia;

o La organizacion de talleres de capacitacion para joévenes de la OTB
como guias del sendero ecoldgico;

. La realizacion de un diagndstico participativo comunitario con la
comunidad, para identificar el estado de la situacién socioecoldgica,

las demandas colectivas y sus potencialidades;
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. La incorporacién en la comunidad de un presupuesto manejado con la

participacion de actores comunales, autoridades y la universidad.

En este escenario, el lider comunitario asumié el rol de corresponsable
conjuntamente con la comunidad y el equipo del proyecto Ecominga. Actué como
dinamizador cultural y agente de cambio social. El trabajo colectivo fue enfocado de

modo de facilitar:

° Una comunicacion apropiada y orientada al intercambio de
experiencias;

o Una comunicacion asertiva y propositiva propicia para asumir las
demandas comunales;

. la toma de decisiones colectivas y planificacion participativa;

o gestionar la sintonia entre el contexto, lo cotidiano, la cultura y la

organizacion comunal.

La experiencia educativa se desarroll6 como un proceso flexible, libre, reflexivo,
critico y consensuado. El contexto cultural fue puesto a contribucién como fuente de

saberes para facilitar la transformacidn social.

La forma de liderazgo comunitario desarrollada contribuy6 a promover la critica social
de las realidades vigentes. Diferentes espacios socio organizativos fueron el
escenario de los intercambios y discusiones que contribuyeron a dinamizar y activar
la participacion de los miembros: asambleas comunales, reuniones familiares,

conversaciones informales, entre otras.

Las reuniones en algunas casas de vecinos, durante el trabajo doméstico,
fueron los espacios de dialogo, difusién, discusion y reflexiones sobre las
acciones del proyecto, entre los miembros de la comunidad (Entrevista 2, L.C).
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También nos reunimos en asambleas convocadas por la directiva de la OTBs,
pero generalmente eran para problemas fuertes que tiene la comunidad, como
puede ser falta de agua, de luz, la salud y otros. Pocas veces nos reunimos
para proponer nuestra demanda a las autoridades o para criticar o felicitar lo
que estan haciendo. (Entrevista 2, L.C)

Es en estos escenarios socioculturales donde se articula la valoracion y el respeto
hacia la organizacibn comunitaria como vertiente de aprendizajes y experiencias
colectivas, de reconocimiento de la cultura como potencial de movilizaciéon y de

inclusion social.

El liderazgo comunitario contribuyé a articular la propuesta de ecodesarrollo
comunitario. La interrelacion que se genera con los actores locales y la comunidad
potencié un tipo de democracia comunal que convoca a asumir compromisos
individuales y colectivos en sintonia con las reivindicaciones y desafios comunales.
El ecodesarrollo tom6 sentido social y cultural al asumir las potencialidades de la
comunidad, de su cultura y de sus recursos naturales. A su vez tomé fuerza con la

participacion activa de la comunidad.

Al inicio se pensaba en la comunidad que este proyecto era para mi, 0 sea que
me iba a ganar dinero con el proyecto. Antes de pensar en las actividades a
hacer con el proyecto para la comunidad, tenemos primero que preguntar a las
bases que piensan, que quieren, si estan de acuerdo con el proyecto, si
beneficia a todos. (Entrevista 2, L.C)

Fue un logro la titulacion de los terrenos destinados al Sendero ecolégico y los
documentos legales para los vecinos que establecen propiedad sobre el area,
sus viviendas, servicios basicos y otros. Muchas veces, el proyecto estaba en
un segundo plano de discusion, ya que (... las discusiones...) se orientaban a
una reflexién estructural de la situacion actual de la comunidad. (Observacion
participante)

El liderazgo comunitario también promovié el didlogo y la reflexion en la comunidad
teniendo en cuenta sus demandas, esto dio un sentido de identificacion y
reconocimiento entre los actores locales. Este proceso se evidencia en las

reflexiones siguientes:
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El lider se vale de las reuniones ordinarias que se acuerdan en la OTBs,
también las formas de comunicacion y organizacién propias de la comunidad
(Entrevista 3, C.V).

El lider del proyecto Ecominga es parte de la comunidad, entonces conoce a su
barrio, la gente y los problemas que pasan en el barrio (Entrevista 3, C.V).

Los lideres se presentan y participan de manera abierta, se decide
colectivamente qué se va hacer, en que se invertirdn los recursos asignados
desde el municipio. (Entrevista 3, C.V)

Creo que el lider de Ecominga es una persona perseverante, dindmica.
Siempre se valié del apoyo de su OTB para hacer gestiéon por su proyecto y
comunidad. Conocemos muy bien las actividades del lider en el comité de
vigilancia. (Entrevista 3, C.V)

Todo tiene que pasar por el consenso y acordar entre todos los mejores
proyectos que se han identificado en la comunidad, después hacemos las
demandas a las autoridades correspondientes. (Entrevista 3, C.V)

No es facil, muchas veces las autoridades no escuchan nuestras demandas y
dejan de lado a los representantes de las comunidades, pero es ahi donde
todos nos unimos para hacer respetar las decisiones comunales. (Entrevista 3,
C.v)

Se construyd un liderazgo que adquirié significados politicos y culturales, que logré
empoderarse de forma gradual en la comunidad y de esta manera asumir como suyo

el proyecto comunitario.

El trabajo (...se hacia...) en equipo, colaborativo, con la comunidad. La
formacién (...se llevaba a cabo...) con la comunidad, las actividades eran
planificadas de forma colectiva... se puede trabajar en los proyectos de
ecodesarrollo... esto resulta, es bueno... desde la elaboracion e
implementacion hasta el final. (Entrevista 2, L.C)

Las acciones desarrolladas por la lider comunitaria, adquieren pertinencia:

Mi motivacion como lider es trabajar en la comunidad... resolver las
necesidades de la poblacién de hace mucho tiempo... Como lider promuevo
el trabajo comunitario porque se ha perdido. Las grandes empresas explotan
a la gente, desintegran a la comunidad. (Entrevista 2, L.C)
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Un proceso similar al de liberacion del oprimido que destaca Freire (1970) construy6
la lider cuando asumié el compromiso con su comunidad. Esto fue posible a través
del dialogo abierto, de la busqueda de acuerdos colectivos y de la toma de

decisiones conjuntas.

La contextualizacion de los procesos de educacién popular desarrollados y su

vinculo con el liderazgo fueron aspectos valorados;

La relacién entre educacién popular y liderazgo puede construir una nueva
forma de desarrollo, contextualizada a cada una de las realidades. (Puede...)
generar iguales niveles de decision y actuacion de la poblacién, de respeto a
las identidades colectivas y (...puede...) promover el respeto en la diferencia.
(Discusion de grupo).

Por consiguiente, el liderazgo comunitario tuvo como principal enfoque orientarse
sobre procesos histéricos, sociales y culturales. Ser un instrumento de promocién de
una conciencia histérica colectiva y de practicas alternativas de participacion vy

dialogo, para generar compromisos emanados de forma colectiva y activa.

5.2 Aspectos especificos del liderazgo que favorecen la participacion
comunitaria

La lider comunitaria planificé y desarrollé una diversidad de acciones colectivas en la
cual jugo6 un rol fundamental como facilitadora. Para ello, se involucro y participé en
la organizacion comunal y participd en la mas importante de ellas, la Asamblea
Comunal, que es una instancia de representacion social y politica en la cual

participan los vecinos del barrio.

La lider logro fortalecer la organizacion y apoyar la gestion comunal. La dinamizacion
comunitaria constituyé un desafio que la llevé a buscar y definir estrategias e
instrumentos para consolidar la participacion activa de la comunidad actuando de

manera directa en el ejercicio del poder comunal (Cuadro 5.1).



Cuadro 5.1. Estrategias pedagdgicas desarrolladas por lalider en la
practica del proyecto de ecodesarrollo comunitario
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Estrategias

Objetivos

= Mesas de discusion

Analizar y reflexionar sobre la
elaboracion y la implementacion del
proyecto

Conformacion de un equipo
promotor

Crear un escenario para un comité
de control social

= Metodologia campesino
a campesino®

Socializar y concertar la propuestas
y actividades del proyecto
Jerarquizar los problemas

= Diagnéstico comunal
participativo

Explorar e identificar la situacion
actual de la comunidad

Conocer y comprender la situacion
para transformarla

Describir y analizar colectivamente
los problemas

= Visitas casa a casa

Convocar abierta y directamente a
todos los vecinos

Incorporar e involucrar a los
miembros de la comunidad en el
proyecto

Proponer qué hacer cuando no hay
consenso

El liderazgo comunitario y la participacion activa de la comunidad facilitaron la

conformacion de un comité de gestién que soporté el proceso de implementacion del

proyecto comunitario. Este comité participd en distintos niveles de decision e

interlocucion con los actores sociales siguientes:

. La lider y los miembros del equipo académico del proyecto Ecominga;

¥ La metodologia campesino a campesino basa su accionar en procesos de capacitacion y formacion
en los cuales el campesino es el principal actor, sin la presencia de interlocutores externos a la

comunidad.
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o El proyecto Ecominga y la OTB para la planificacion de la ejecucion
de los recursos econdmicos;

. La OTB y las autoridades de la alcaldia municipal. Esta gestion logré
la incorporacién del proyecto comunitario en el Plan Operativo Anual
POA del municipio;

. La lider y la OTB con instancias privadas, ONGs y fundaciones de la

region.

Este comité de gestibn se mantiene y continda trabajando por y en su comunidad

después de finalizado el proyecto comunitario, Sobre el rol del lider comunitario en

este proceso, la discusion de grupo destaca algunos aspectos:

El lider promueve la participacion y logra el compromiso en la comunidad y el
bienestar comun a través de las propuestas de trabajo planificadas de forma
colectiva. (Discusién de grupo)

El lider comunitario es un transmisor de las demandas reales de las
comunidades. Es la colectividad la que decide. El lider y la participacion
colectiva construyen las demandas desde abajo, desde las bases. (Discusion
de grupo)

La planificacion de las actividades del proyecto se trabajé dentro de consensos
colectivos y con la participacion de la mayoridad de los comunarios de la OTB.
(Observacion participante)

La participacion de la lider en reuniones ordinarias de la comunidad fue
esencial para lograr: confianza, comunicacion, empatia y toma colectiva de la
propuesta de proyecto. (Observacion participante)

La estrategia de construccion participativa del presupuesto del proyecto rompié
con la planificacion vertical a la que estaban sometidos por entidades publicas
y privadas en trabajos con la comunidad. (Observacion participante)

La constante informacion hacia la comunidad por la lider de las acciones,
dificultades, cambios, estrategias, informacion de actividades y otros, tuvo
como resultado: apropiacion, pertinencia, energia movilizadora y convocatoria
colectiva. (Observacion participante)
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La participacion de la persona que asumid el liderazgo en la organizacion social le
permitio ser visibilizada como un lider que busca el bien comdn de la comunidad,
este actuar permitié crear un espacio de reflexion en intercambio con los actores de
la comunidad. Su participacion en la comunidad se centré en el didlogo y en la
concertacion para de esta manera impulsar la participacion politica de la

organizacién comunal y lograr en empoderamiento de la comunidad.

La lider hacia frente a desafios importantes en su practica de trabajo con la

comunidad:

Las dificultades del lider...es la desconfianza de la gente... (y) porque hay
muchas personas e instituciones que prometen y no cumplen y no regresan.
(Entrevista 2, L.C)

Muchas veces la gente no cree en nosotros, pero con el trabajo comprometido
se puede ganar la confianza, si la comunidad anima (...da animo...) para salir
adelante. (Entrevista 2, L.C)

La politica partidaria en la regién intenta corromper a los lideres y las
organizaciones de las comunidades. (Entrevista 2, L.C)

El escenario en el que se desenvuelve la lideresa se relaciona con la propuesta de
McLaren (2002) de construccion de espacios alternativos, en donde las personas

puedan liberarse de la opresion hegemonica.

La discusion de grupo y las entrevistas revelan algunas reflexiones:

Los consensos activos generados por los lideres en la comunidad, la propuesta
de objetivos comunes de accion a través de la participacion activa de la
poblacion, el ejercicio democratico y el compromiso, hacen que la gente se
involucre. Y ademas, permite que los académicos se involucren con las
comunidades. (Discusion de grupo)

El lider tuvo como principal logro el mantener la participacion de los vecinos
con actividades de informacion permanente de lo que pasaba con el proyecto,
con los profesores de Ecominga y con los presupuestos del proyecto.
(Entrevista 4, OTB)
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Estamos contentos porque tenemos una profesional mujer que fue a la
universidad y que podemos trabajar con ella para otras actividades por el bien
del barrio (Entrevista 4, OTB).

El liderazgo comunitario también generd las condiciones para desarrollar acciones
participativas que se concentren en la comunidad y en el cambio social. Estas
acciones participativas fueron el insumo vital que permitié la profundizacion vy

consolidacién de una participacion protagénica de la organizacién de base.

El accionar colectivo que se generd demostr6 que si se integra una dimension
comunitaria al liderazgo se puede generar importantes procesos de empoderamiento
en los actores locales. Que logren por si mismos, encontrar las bases para su

desarrollo comunal.

5.3 El aporte del liderazgo comunitario a una educacién popular que favorece
la apropiacidn o reapropiaciéon de las realidades locales

El accionar propositivo, asertivo y empatico de la lider comunitaria, motivé y cre6 un
ambiente propicio para desarrollar la educacion popular desde la comunidad. Este
proceso se construyé a través de un programa de implementacion colectiva y

consensuada para el proyecto comunitario.

El vincular las acciones y actividades del proyecto comunitario desde un
enfoque educativo popular logré rescatar las demandas de la comunidad y fue
central para generar participaciéon y compromiso. (Discusion de grupo)

En este marco, el liderazgo comunitario desarroll6 los procesos de educacion popular

como un acto de empoderamiento de los actores locales.

Participar directamente en las actividades de la organizacion comunitaria,
gener6 una comprension mas profunda sobre la situacion actual de la
comunidad. (Observacion participante)
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Un proceso de educacion popular que se gener6 durante la puesta en practica de
una agenda definida y adoptada con la organizacion social fue el componente central
que facilitd la discusién con los miembros de la comunidad. Es asi que se fue
forjando una propuesta pertinente y apropiada con el contexto comunal. De esta
manera se impulsé la participacion de los actores locales como una practica

consciente y transformadora de sus realidades.

Cuando nos juntamos fuera de las Asambleas comunales la gente habla con
mayor soltura, no tiene miedo de hablar, o sea que en ciertos casos los
encuentros sin planificacion en diferentes lugares de la comunidad son los
mejores para saber de verdad qué piensay quiere la gente. (Entrevista 2, L.C)

En este marco comunitario, la educacion popular provoc6 encuentros casuales de
amistad y con la familia, que son los escenarios sociales corrientes en la comunidad,
para el didlogo e intercambio de saberes comunales. En este sentido, el proceso

vivido fortaleci6 el caracter participativo, consultativo y colectivo, entre otros

La relacién liderazgo - educacion popular fue clave para la emergencia de una
democracia comunal y un didlogo de saberes. Ese proceso reveld la pertinencia y la
significacion de la interculturalidad para generar la participacion y la construccion
colectiva, que fueran los pilares de la propuesta de ecodesarrollo comunitario y del

programa de formacion de lideres.

(...Hay que...) Rescatar los valores culturales, la tradicion Guaraya, para no
perderlo, desde la comunidad. (Entrevista 2, L.C)

De las generaciones antiguas hay que respetar sus conocimientos y
aprovecharlos para el trabajo colectivo. Lo moderno estd perdiendo a las
tradiciones antiguas. El lider tiene que rescatar lo perdido. (Entrevista 2, L.C)

El lider se forma y forma a nivel politico para lograr ocupar espacios
gubernamentales. Se debe formar en y con la ley del pais... Se debe capacitar
a las bases para empoderar y concientizar sobre las leyes y normas de Estado.
(Entrevista 2, L.C)
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Hay que movilizar a la gente. Asociarse nos da fuerzas. Se deben construir
alianzas, redes de colaboracién y convenios de trabajo colectivo. (Entrevista 2,
L.C)

Este contexto es coincidente con la propuesta de McLaren (1995). « El proyecto

basico de la pedagogia critica durante las Ultimas décadas ha sido para esbhozar los

problemas y oportunidades de la lucha politica a través del medio educativo ».

El lider comunitario desde su organizacion social pudo convertirse en catalizador y

facilitador de los procesos educativos y reivindicativos. Se rescaté una tradicion

cultural ancestral.

La Minga, trabajo en grupo, en busca del bien comun, es reciprocidad de
compartir en familia, un interés comunitario. El trabajo comunal es una ventaja
para la participacion activa. Se construye colectivamente y bajo la mirada de lo
cotidiano, con lo que siempre ha existido y hecho la comunidad. (Entrevista 2,
L.C)

Tanto la lider comunal en las entrevistas como los participantes en las reuniones de

grupo y asambleas comunales subrayan la importancia de la organizacion y

estructuracion social:

Nos organizamos las personas de un barrio, hacemos reuniones fijas a través
de citacion a todos los vecinos. Coordinamos con todos los vecinos los
proyectos y las necesidades que tenemos. (Entrevista 4, OTB)

En las plazuelas nos reunimos con todos vecinos... Se trabaja a través de la
directiva del barrio. (Entrevista 2, L.C)

Somos reconocidos en reunién por la gente, nos eligen como personas
responsables. Me gusta mi trabajo comunal. Hago gestiébn municipal, servicios
bésicos... Nos preocupamos por la gente, visitamos a las familias. (Entrevista 2,
L.C)

El lider con la comunidad identifican y deciden cudles son los criterios y
problemas para priorizar Hacemos reunién con todos los vecinos y entre todos
decidimos qué hacer, luego, gestionamos ante el municipio. Se debe trabajar



97

empleando las normas establecidas en la ley y trabajar gestionando la
solicitudes. (Observacién participante)

El liderazgo comunitario para el proyecto Sendero Ecolégico fue una mezcla
de trabajo con y para la gente y de preocupacién de todos por tener un
proyecto como el que tenemos. Lo mejor fue que logramos conseguir un gran
proyecto que empezd este sendero: ahora estamos peleando por un Parque
Urbano Ecoldgico, el unico en la provincia Guarayo. (Entrevista 2, L.C)

La contribucién del liderazgo comunitario a los procesos educativos populares fue
convertir la participacion en una herramienta para derrotar la exclusién social y
politica. Para ejercer plenamente la ciudadania y recuperar el verdadero sentido de
la democracia, poder para el pueblo y del pueblo.

5.4 Liderazgo comunitario, practica educativa popular y su relaciéon con el
perfil de ecolider

Esta seccion presenta de manera somera las interrelaciones entre la practica
educativa el liderazgo comunitario y el perfil del ecolider y su al disefio curricular del

programa de formacién en ecodesarrollo comunitario y salud ambiental Ecominga.

Basandose en la experiencia del proyecto Ecominga y su programa de formacién de
lideres comunitarios, la practica desarrollada invita a reflexionar sobre los vinculos
entre la formacién universitaria y la educacion comunitaria. La experiencia fue
innovadora pues propone un nuevo modelo de ensefianza - aprendizaje que
confronta a los modos tradicionales, construccion de estrategias pedagdgicas y el

uso de estudios de caso (Cuadro 5.2)

La matriz presenta lo esencial del proceso educativo y su relacion con el programa

de formacion:
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Cuadro 5.2. Liderazgo comunitario, educacién popular y participacion

comunitariay su relacién con el perfil de ecolider

Proceso Caracteristicas Perfil del ecolider®
El proceso de Se construye a través del compromiso y del | e Agente de
educacion didlogo con la comunidad integracion
populary el Construye contenidos y significados desde cultural
Iiderazgo ' los saberes locales e Promotor
comunitario Genera comunicacion asertiva desde las comunitario
expresiones culturales e Agente de

Integra lo cotidiano y las experiencias
colectivas como fuente de aprendizajes
Crea condiciones para la construcciéon de
un accionar critico y una accion politica

Se fortalece a través de los procesos de
resistencia y organizacion local

cambio social

El proceso de
liderazgo
comunitario y
la participacion
comunitaria

Se centra en el bien comin y no en
objetivos individuales

Se dinamiza arraigandose en el contexto
cultural de la comunidad

Se teje a través del didlogo y la
concertacion con los miembros de la
comunidad asumiendo compromisos
Estructura procesos de comunicaciéon y de
consulta colectiva

Favorece y promueve el ejercicio
democratico para la toma de decisiones
Actlla como catalizador social de la accion
individual y colectiva

Asegura una comunicacibn 'y una
informacidon permanente a la comunidad
Involucra a las estructuras organizativas
comunitarias

e Animador
e Facilitador
e Gestionario

El proceso de
liderazgo
comunitario y
su aporte a la
educacion
popular

Fortalece y estructura la participacion
reivindicativa que incide en la educacion
por los derechos colectivos

Contribuye a la participacion politica
orientada al aprendizaje sobre los procesos
colectivos de toma de decisiones

Integra el contexto como fuente de saberes
y medio de aprendizaje

e Mediador

e Dinamizador

e Educador
popular

e Comunicador

%! Lineamientos Generales programa de formacion de lideres, p. 4, 2007.
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* Contribuye a la formacion de comunidades
educativas integrando actores sociales y
redes de estructuras organizativas locales

* Incita la participacion colectiva directa en
una accion educativa transformadora

Se pone en relieve el potencial de formacién de la practica educativa popular en el
seno del trabajo colectivo y la emergencia de un liderazgo comunitario dindmico. Las
diversas dimensiones del perfil del ecolider se despliegan plenamente en ese
contexto de articulacion entre trabajo comunitario y procesos de educacion popular.







CAPITULO VI

DISCUSION

Este capitulo presenta algunas de las reflexiones que emergen del estudio de caso
sobre los procesos colectivos de educacion popular, liderazgo comunitario y
participacién activa de la comunidad desarrollados en el marco del proyecto de
ecodesarrollo comunitario Sendero Ecolégico Las Palmas. Se pretende aportar a la
discusién vinculando y confrontando este estudio de caso con algunas de las

propuestas tedricas de autores que han tratado y abordado estas dimensiones.

6.1 La educacién popular: una propuesta parala emancipacion

El proceso de educacion popular desarrollado en la practica educativa adquiere
pertinencia para el contexto local cuando contribuye a construir una propuesta
politica y critica desde la comunidad. Es asi que lo educativo y lo popular permiten
movilizar a la comunidad y a sus representantes locales en y con acciones

reivindicativas desde la comunidad.

Relacionado con esto, los documentos del Il Seminario sobre Educacion Alternativa
(1999, p. 33) exponen algunas definiciones sobre las propuestas de educacion

popular, como:

El trabajo de la educacion popular se ha desarrollado principalmente con
adultos y sobre todo con adultos jévenes que pertenecen a sectores populares
urbano o rurales. Generalmente los grupos de barrio, comunidades, sindicatos,
movimientos sociales son compuestos por adultos jovenes.

La propuesta desarrollada en Ecominga propone un proceso educativo popular que
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invita a reflexionar a los actores locales desde y en la comunidad y a abordarla desde
un enfoque ético, politico y pedagdgico. Esta propuesta se nutre de los contextos en
los que se dan las luchas populares para lograr mayores niveles de poder, en la
perspectiva de construir una sociedad donde se ejerzan plenamente los derechos
individuales y colectivos de las comunidades.

En este sentido encontramos algunas coincidencias con la propuesta de Ecominga,
cuando menciona que la educacién popular tiene una visién integral del proceso
educativo donde convergen lo personal, lo comunitario y lo popular en busca de la
emancipacion de los actores locales.

También presenta coincidencias con la Ley de Educacién «Avelino Sifiani — Elizardo
Pérez», (2010) promulgada por la Asamblea Legislativa del Estado Plurinacional de

Bolivia:

e Descolonizadora, que significa poner fin a las fronteras étnicas, es decir, en la
otorgacion de oportunidades, ya sea esto en el campo académico, laboral,
politico y econémico no se privilegia a nadie ni a partir de la raza pertenencia
étnica y/o linglistica. También significa no privilegiar las concepciones del
mundo occidental como si fueran Unicos y universales, sino implica valorar los
conocimientos, saberes y tecnologia de las civilizaciones de las sociedades
indigenas tanto de tierras amazonicas y andinas.

¢ Comunitaria porque permite asumir decisiones en forma colectiva entre todos
los actores sobre asuntos educativos en espacios territoriales especificos
como son el barrio, la zona y la comunidad rural.

e Productiva porque esta orientada a garantizar el proceso de produccion,
conservacion, manejo y defensa de los recursos naturales.

Esta Ley de Educacion se propone una educacion para todos y todas, en especial
para el pueblo, desde un enfoque popular que persiga grandes transformaciones
sociales. Es asi que el proyecto Ecominga, desde sus fundamentos pedagdgicos,

adhiere a esta filosofia con énfasis en la educacion liberadora de los pueblos.

La opcién ética, politica y pedagogica desarrollada en Ecominga se relaciona con
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Freire (1970) cuando menciona que un acto educativo es sustantivamente politico y
adjetivamente pedagogico. El intentar reducir la educacién popular a una pedagogia
del aula o de implementacion de programas educativos informales, seria quitarle su

potencial para la transformacion social.

En ese sentido cobra pertinencia la practica desarrollada por la lider del caso
estudiado cuando construye contenidos y significados desde la reflexion, para
generar la discusion de manera dinamica, cultural y politica. La practica educativa
desarrollada construye un accionar critico y una accion politica. Es una invitaciéon a
reflexionar sobre el rol de los educadores en nuestro contexto local para salir de los
espacios de dominacion y de poder, que son trasmitidos por el sistema formal de

educacion.

En este marco, la educacion popular asume una funcién de catalizador social de la
accion individual - colectiva y reconoce y valora las expresiones culturales del medio
local. Este enfoque educativo popular es integrador y parte de lo cotidiano y lo
comunal como una fortaleza y no un obstaculo para el cambio social, Es este el
escenario en la cual se forja un educador progresista y radical, que favorece la

concepcién de un pensamiento critico de la realidad

Sobre esta relacion critica y politica Nufiez (2006, p. 87) plantea que:

La educacién popular es un proceso de formacién y capacitacion que se da
dentro de una perspectiva politica de clase y que forma parte o se vincula a la
accion organizada del pueblo, de las masas, en orden a lograr el objetivo de
construir una sociedad nueva, de acuerdo con sus intereses.

El enfoque de educacion popular se basa en las luchas reivindicativas y en una
intencionalidad politica y cultural que se torna estratégica, si parte de la premisa de
gue los grupos populares son sujetos transformadores y con vocacion de poder, que

buscan construir una sociedad mas justa, libre y solidaria.
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6.2 El liderazgo comunitario y el compromiso colectivo

El liderazgo comunitario se caracteriza por su potencia dinamizadora basada en el
didlogo de saberes y en la concertacion, para asumir compromisos e involucrar a las
estructuras organizativas comunitarias. Esta mirada tiene un aporte importante y es
el reconocimiento del “lider” desde su vida cotidiana, con las implicancias que implica
esta nocion, de comunario, vecino, amigo, compafiero, padre, madre de familia, que
vive y convive en la comunidad, que tiene problemas, desafios de sobrevivencia,

compromisos personales y familiares y aspiraciones similares a los demas.

Sobre estas reflexiones encontramos coincidencias con McLaren (2000) cuando se
refiere a la capacidad del amor y amar. « La capacidad de amar, un sentimiento que
cuando es profundo y verdadero en los seres humanos no se agota en si mismo,

sino que ofrece nuevas posibilidades a quién las experimenta radicalmente ».

En el moédulo Liderazgo comunitario (2004), se presenta una definicion que es
particularmente pertinente en nuestro caso: liderazgo comunitario « es cuando una
persona tiene la capacidad de influir mas que otros miembros de la comunidad en el
desarrollo de actividades o la toma de decisiones a favor de la comunidad ». La
construccién de un liderazgo comunitario en el marco de Ecominga ha demostrado
que es mucho mas que una persona que influye sobre los demas. Mas bien, es una
persona que asume su compromiso historico y politico y se incorpora a las
demandas de la comunidad para enfrentar colectivamente al poder constituido a nivel

local.

En el Manual de participacion ciudadana y gestiébn comunitaria (2000), encontramos
cierta afinidad, cuando se refiere al lider como de una autoridad que tiene la
capacidad de propiciar espacios para escuchar ideas, opiniones y las propuestas de
miembros de la organizacién. También, Chiavenato (2000, p. 54) describe que el

« liderazgo es la influencia intrapersonal ejercida en una situacion, orientada a la
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consecucion de uno o diversos objetivos especificos mediante el proceso de

comunicaciéon humana ».

Por otra parte, Freire (1987) menciona que el lider tiene un rol de agente
multiplicador de cambio social, que se fortalece en las luchas y contra las injusticias
sociales. El lider comunitario, en nuestro caso, promovié la participacion de los
miembros de la comunidad y para ello actué desde multiples escenarios instituidos
en la comunidad. Esta mirada desde lo cotidiano logré absorber las demandas y

suefos de la comunidad.

En Basabe (2009) encontramos elementos coincidentes relacionados con lo
cotidiano y el lider como aquella persona que forma parte de una comunidad y que
impulsa sus habitantes a la consecucion de objetivos para lograr una meta

determinada.

En este marco el lider demuestra que toda accién tiene una intencionalidad politica y
educativa. El ejercicio del liderazgo comunitario puede romper la concepcion
tradicional que representa al lider, como una persona con caracteristicas

excepcionales y ajenas a los demas miembros de la comunidad y a su entorno.

6.3 La participacion y el empoderamiento comunitario

La participacion comunal en el marco de un proyecto comunitario asumio las
reivindicaciones histéricas, politicas y culturales de la comunidad. Es coincidente con
la propuesta de Freire (1994) cuando otorga una intencionalidad politica e histérica a
la participacion: en cuanto ejercicio de la voz, de tener voz, de asumir, de decidir en

ciertos niveles de poder.
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Es en la intencionalidad politica de la participacibn comunal que se establece una
relacion dialéctica entre el liderazgo comunal y las capacidades locales de la
comunidad. Esta forma de participacion comunitaria se vincula en cierta forma con la
asumida por el Manual de participacion ciudadana (2000, p. 7), respecto a los
derechos y empoderamiento:

La participacion reivindicativa: orientada a movilizar individuos y grupos con el
fin de reivindicar ante el Estado la provision de servicios, el mejoramiento de su
calidad, la modificacion de tarifas o cualquier otra accidén que garantice otra su
mejor prestacién de servicios.

En el proyecto Ecominga la participacibn comunitaria se confrontd a la clasica
concepcién instrumental de la participacibn como meramente pasiva y receptora de
programas y proyectos de desarrollo comunitario. Es pertinente traer a colacion

algunas de las visiones de participacion tradicional y sus enfoques:

Se hablaba de participacion, pero su fundamento era propiamente ideoldgico
en el sentido que se trataba de politicas de relaciones publicas de las
empresas o0 de mecanismos para legitimar la empresa privada contra sus
enemigos (Ugalde, 1985, p. 41).

Se trataba de una accion en la gran mayoria de los casos llevada a cabo por
las oficinas del Estado y que procuraba incorporar la poblacion en la
construccién de escuelas, viviendas o servicios publicos. El propdsito central de
hacer participar a las personas era abaratar los costos de los procesos de
trabajo, en algunos casos por carencias de recursos econémicos; en otros, por
una intencion pedagogica de responsabilizar a los pobres de su salud, pero no
pasaba de alli (Osteria et al., 1988; Tanner et al., 1986).

Estas acepciones son viejas formulas que han servido y sirven hoy para continuar
con la instrumentalizacion de la participacion y el fomento de la pasividad de los

actores locales.
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En Ecominga la participacion comunitaria y la educacion popular contribuyeron a
realizar una critica al poder dominante y a contestar al autoritarismo. Encontramos

coincidencias con las propuestas de estos autores:

La participaciébn comunitaria se debe dar en el analizar, el hacer y el decidir.
Por lo tanto, las actividades incluyen acciones de informacion, educacion,
consulta, fortalecimiento de la iniciativa, fiscalizacion, concertacion, toma de
decisiones y gestién en todas las fases del proyecto (Schwartz y Deruyttere,
1996).

La educacion popular se basa en procesos participativos, promoviendo el
desarrollo de sectores populares como sujetos sociales, es decir potenciando
su protagonismo como actores de cambios sociales, identificando sus
problemas mas sentidos, investigando sus manifestaciones, analizando sus
causas y consecuencias, formulando alternativas, organizandose para llevarlas
a cabo, gestionando recursos, planificando acciones, evaluando su quehacer,
etc. La participacion que se promueve es libre, activa, eficaz, consciente, critica
(Velde, 2004).

En consecuencia con las consideraciones vertidas, la participacion comunitaria
promovida por el proyecto de ecodesarrollo articula el proceso educativo popular con
el ejercicio de liderazgo comunitario. Esto hizo posible cuestionar los viejos

esquemas relacionados a nociones como lider, liderazgo y participacion.






CONCLUSION

La investigacion se propuso contribuir al campo de la gestibn comunitaria,
especificamente en lo que se refiere a los procesos de desarrollo de liderazgo
comunitario y de participacion comunitaria con la perspectiva de contribucién al
ecodesarrollo comunitario en la Amazonia boliviana. En este marco se plantearon
objetivos que estuvieron orientados a identificar las particularidades del proceso de
liderazgo comunitario, a establecer los aspectos especificos de ese liderazgo y a

determinar el aporte del liderazgo comunitario a una educacion popular.

Esta investigacion se realiz6 en el marco del proyecto comunitario « Sendero
Ecoldgico, Las Palmas », implementado en la Organizacién Territorial de Base (OTB)

del barrio San Pedro de ITAPEMI, del municipio de Ascension de Guarayos, Bolivia.

La revision bibliogréafica realizada nos da cuenta que es la primera investigacion de
este tipo en el contexto boliviano que aborda las interrelaciones entre liderazgo
comunitario, educaciéon popular y participacion comunitaria. Se dio énfasis a la
interpretacion critica, de modo de descubrir, interpretar y revelar la significacion de

estos procesos y su contribucién al ecodesarrollo comunitario.

En relacion al liderazgo comunitario, éste se caracterizé por desarrollar acciones
enfocadas al desarrollo de una comunicacion asertiva y constructiva, es decir, que
generd una dinamica mediante la cual los comunarios se involucraron en forma
consciente, proactiva, propositiva y voluntaria en los procesos de implementacion del
proyecto comunitario. Se caracterizé igualmente por abrir escenarios participativos
para la toma de decisiones colectivas, para la gestion y la consecucién de acuerdos y

compromisos colectivos del proyecto y con la comunidad.
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Un aporte del liderazgo comunitario a la gestion comunal, fue demostrar que el lider
genera procesos sociales reivindicativos, y que la participacion implica una larga
dinamica colectiva y aprendizajes. Son estos elementos los que producen una
gestion comunal apropiada al contexto local, que se desarrolla y promueve desde
abajo y por lo tanto, que implica que sus frutos no se cosecharan de inmediato. En
este sentido, lo educativo, cultural, social, econémico y organizativo juegan una

importante rol catalizador de las demandas comunales.

En cuanto a los aspectos particulares de este liderazgo comunitario que favorece a
una participacibn comunitaria, un elemento central de su rol como dinamizador
cultural, fue la prudencia y compromiso al eshozar las metas y objetivos comunales.
Fue necesario evitar de crear falsas expectativas a la comunidad. Estas acciones
lograron fortalecer y apoyar la gestion comunal convocando a la comunidad a la
identificacion, priorizacion y solucion de sus problemas de manera colectiva. Es una
accion popular que se construye a partir de cada logro colectivo alcanzado. A su vez,

cada uno de éstos debe generar avances en la inclusiéon de los otros.

Sobre los procesos de educacion popular pertinentes con las practicas culturales, se
constatd que estos se construyen desde la colectividad y sobre el contexto, vale
decir, que es un proceso educativo anclado en la comunidad y en la organizacion
sociocultural. En este escenario, el lider es un catalizador y facilitador de los
procesos reivindicativos y emancipatorios de la comunidad. La interrelacion
educacion popular y liderazgo genera poder popular que expresa la confluencia y el
mayor consenso posible para la accion de todos y todas. Una prueba de ello, son las
marchas y movilizaciones sociales de la OTBs en el municipio, en busca de la

aprobacion de un area verde para el proyecto.

De la misma manera, una educacion popular en el marco de un proyecto
comunitario se apoya en las propias fuerzas colectivas y las experiencias

acumuladas en la comunidad. De este modo, ésta contribuye a elevar la conciencia
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colectiva y, con ella, a elevar la confianza comunitaria en sus propias capacidades y

potencialidades.

En ese sentido, una de sus principales caracteristicas del proceso educativo popular
fue contextualizar el proceso educativo a las realidades y problematicas comunales,
confrontar los saberes tradicionales de la comunidad con los saberes técnicos de los
asesores, y lograr que los aprendizajes generar una accion politica que desembocara
en la movilizacion comunal. En este marco se hace referencia a una educacion
popular que es politica, critica y comprometida con las demandas comunitarias. Esta
busca tomar el poder local para el cambio social. Este enfoque es coincidente con el
proceso de cambio iniciado desde la construccién del Estado Plurinacional de Bolivia.

En consecuencia, el liderazgo comunitario, la participacion comunitaria y la
educacion popular desarrollados con estas caracteristicas en el marco del Sendero
Ecolégico las Palmas contribuyen al ecodesarrollo comunitario, desde una
perspectiva politica, comunitaria, pedagogica y de didlogo de saberes. Esto se logré
en un marco de reconocimiento de las organizaciones sociales, desde los referentes
mas cotidianos, con la construccion de proyectos comunes para la superacion de
dificultades a partir de un auto reconocimiento de las potencialidades y fortalezas
colectivas y con una educacion popular que construye una democracia comunitaria,

participativa y protagonica.
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ANEXO 2

GUIAS DE ENTREVISTA SEMI DIRIGIDA

Cuestionamientos orientados a las/os miembros del equipo Ecominga UAGRM

El Liderazgo comunitario en procesos educacion popular: el caso del proyecto
comunitario «Sendero Ecolégico Las Palmas, Municipio de Ascension, Boliviax.

Guia Discusion de grupo

Sobre la educacion popular

¢, Cual es la relacién educacion, participacion adoptada por el equipo?

¢ Esta relacién y la construccion de una propuesta de desarrollo local?

¢De qué manera se articula la educacién popular con las consideraciones sociales,
econdmicas, ambientales y culturales?

¢ Como se concibe la educacion popular dentro del programa de formacién?

Participacion

¢,Cudl es el rol de los lideres en esta relacion?

¢De qué manera participan con las comunidades en la promocion de iniciativas de
desarrollo local?

¢, Qué mecanismos se emplean propios y otros apropiados para la promocién de la
participacion comunal?

¢ Cudl es la importancia de los lideres de las comunidades en el proceso de
construccion del desarrollo comunal?

Liderazgo

¢, Qué es un ecolider?

¢, Qué es un lider comunitario?

¢, Cudl la diferencia con los lideres tradicionales?
¢, Cémo se forma un lider comunitario?

¢, Como trabaja con la comunidad?

Necesidades educativas comunitarias

¢, Qué rol debe cumplir el lider en la generacién de proyectos?

¢ Qué competencia debe desarrollar el lider?

¢De qué manera podemos mejorar la elaboracién e implementacion de proyectos
comunitarios?

¢ Cree usted que la formacion de lideres puede lograr un mayor empoderamiento
comunitario?

¢,Cual la importancia de la formacién lideres comunitarios para lograr el desarrollo
local?
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Cuestionamientos orientados a las/os autoridades municipales locales, de
Ascension de Guarayos, Bolivia.

El Liderazgo comunitario en procesos educacion popular: el caso del proyecto
comunitario «Sendero Ecolégico Las Palmas, Municipio de Ascension, Boliviax.

Nombre:
Responsable: Distrital Educacion Ascension de Guarayo.

Enfoques, estrategias educativas en las comunidades

¢, Qué enfoques educativos se privilegian para el desarrollo del proceso educativo?
¢, Cuales son las estrategias privilegiadas?
¢ Como se logra la participacion de las comunidades?

Participacion comunitaria

¢ Cudl cree que deberia ser el enfoque educativo (pertinente) para potenciar la
participacién comunitaria?
¢, Cémo pueden contribuir a la emergencia de nuevos lideres en la comunidad?

Concepcién sobre la Educacién Popular
¢, Qué objetivos tienen?

¢ Cémo se implementan?

¢A quienes estan dirigidos?

¢, Sobre qué problemas estan enfocados?

Programas de formacién de lideres en Ascension

¢A quienes estan dirigidos?

¢ Los problemas que tratan de solucionar?

¢, Qué resultados han tenido?

¢Los lideres formados contintan trabajando por su comunidad?



117

Cuestionamientos orientados a las/os autoridades municipales locales, de
Ascension de Guarayos, Bolivia.

El Liderazgo comunitario en procesos educacion popular: el caso del proyecto
comunitario «Sendero Ecolégico Las Palmas, Municipio de Ascension, Boliviax.

Nombre:
Responsable: Presidente Comité de Vigilancia, Ascension de Guarayos.

Proceso de identificacion de necesidades y proyectos

¢,Cuales son los mecanismos internos de organizacion de las comunidades y OTBs?
¢, COmo se realiza el proceso de identificacion de necesidades comunitarias?

¢ Quienes organizan y quienes participan en la identificacion de las demandas?

¢En que finalizan, consolidan las demandas comunitarias?

¢,COmo y quienes realizan las gestiones para la implementacién de las demandas?
¢Las demandas generalmente estan enfocadas a solucionar o disminuir que tipo de
problemas comunales?

Liderazgo y los proyectos de la comunidad

¢, Cudl es el rol e importancia del lider en la comunidad?

¢,Coémo el lider, convoca, organiza la participacion de la comunidad?

¢ Como realiza el proceso de identificacion de necesidades comunales?

¢Cual es el rol del lider en la elaboracion y gestion de los proyectos de la
comunidad?

¢, Como hace el lider para mantener una participacion activa de los comunarios en la
gestion e implementacion de los proyectos?

¢, Cual es la importancia del lider como movilizador en la comunidad?
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Cuestionamientos orientados al lider comunitario que desarrolla el proyecto
comunitario, Ascension de Guarayos, Bolivia.

El Liderazgo comunitario en procesos educacion popular: el caso del proyecto
comunitario «Sendero Ecolégico Las Palmas, Municipio de Ascension, Boliviax.

Nombre:
Responsable:

Enfoques y estrategias del proceso de educacién popular

¢ Qué caracteriza a un proyecto comunitario, de otros proyectos implementados en
su comunidad?

¢, Cuales son los elementos importantes que se deben tener en cuenta cuando se
desarrolla un proyecto comunitario?

¢ Qué estrategias empleo para involucrar a la comunidad en el proyecto comunitario?
¢, Cémo organizo a la comunidad para participar del proyecto comunitario?

¢, Qué mecanismos empleo para la planificar colectivamente el proyecto comunitario?
¢ Como se piensa realizar el seguimiento de las actividades del proyecto?

¢, Cémo se piensa dar continuidad a las acciones desarrolladas por el proyecto?

Como lider comunitario

¢ Cual fue su rol en la implementacién del proyecto comunitario?

¢,De qué manera la formacién en liderazgo contribuyo a obtener los principales logros
alcanzados? ¢ Las dificultades? y desafios en este proceso

¢Qué elementos de la formacion rescata, que contribuyeron a generar una
participacién activa de la comunidad?

¢,Como logro combinar o complementar el ejercicio del liderazgo con la vida
cotidiana? ¢ Familia? ¢ Trabajo? ¢ Compromiso comunitario?

Cbomo lider comunitario ¢ Como influyo en la participacion comunitaria?

Perspectivas del liderazgo comunitario, desde una practica cultural...

¢ Cudles han sido las ventajas, desafios y dificultades de ejercer un tipo de liderazgo
comunitario?

¢ Cuales son las diferencias con el liderazgo tradicional?

¢, Como influye en la promocion, dinamizacion de la participacion colectiva?

¢ Como este liderazgo contribuye a fortalecer las practicas organizativas comunitarias
tradicionales?

¢,De cudl préactica comunal se valio para lograr la participacion comunitaria?

La practica de este tipo de liderazgo ¢Que nuevos aprendizajes y logros ha
desarrollado en la comunidad?

¢ Como se puede combinar con el ejercicio del liderazgo comunitario?

¢ El liderazgo comunitario es algo nuevo para las comunidades?

¢, Como se puede potenciar el liderazgo comunitario en las comunidades?
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Cuestionamientos orientados al lider comunitario que desarrolla el proyecto
comunitario, Ascension de Guarayos, Bolivia.

El Liderazgo comunitario en procesos educacion popular: el caso del proyecto
comunitario «Sendero Ecolédgico Las Palmas, Municipio de Ascension, Boliviax.

Nombre:
Responsable: Presidente OTB

El lider comunitario

¢, Qué rol debe cumplir el lider en la generacién de proyectos?

¢, Cual es el rol e importancia del lider en la comunidad?

¢ Como promueve el desarrollo local?

¢ Cual cree que son las dificultades para consolidar las demandas en proyectos para
la comunidad?

¢, Qué se requiere para lograr desarrollar proyectos que respondan a las necesidades
comunales?

¢, Qué rol debe cumplir el lider en la generacién de proyectos?

¢, Qué competencia debe desarrollar el lider?

¢ Como convoca, organiza la participacion de la comunidad?

¢ Como realiza el proceso de identificacion de necesidades comunales?

¢,Cual es su rol en la elaboracién y gestion de los proyectos de la comunidad?

¢ Qué hace para mantener una participacion activa de la comunidad en el proyecto?
¢Cual la importancia de la formacion lideres comunitarios para lograr el desarrollo
local?

¢,Cual es el rol de la dirigencia, mesa directiva?

¢De qué manera participan las OTBs, comunidades en la promocidén de iniciativas de
desarrollo local?

¢,De qué manera la OTB realiza la identificacion de las necesidades?






ANEXO 3

PROTOCOLO DE OBSERVACION

El Liderazgo comunitario en procesos educacion popular: el caso del proyecto
comunitario «Sendero Ecolégico Las Palmas, Municipio de Ascension, Boliviax.

o Las caracteristicas y dinAmicas de las organizaciones sociales y actores
locales participan en la promocion del desarrollo local en el municipio

o El rol de dirigentes y lideres tradicionales en la comunidad (participacion y
desarrollo comunal)

o Caracteristicas y mecanismos de participacién de la OTB en la promocién de
iniciativas de desarrollo local?

o Las caracteristicas y mecanismos de los lideres comunitarios para generar
participacion y desarrollo

o Los principales desafios que enfrentan los lideres en su trabajo colectivo

o Las caracteristicas de las practicas y estrategias comunitarias para consolidar
sus demandas colectivas
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