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Para los pueblos originarios de las tierras altas

Las Tierra Comunitarias de Origen, son un instrumento para

recuperar el derecho sobre sus tierras :
(Patricia Almaraz)

La sobrevivencia de los pueblos indigenas y originarios en las tierras altas del pais, estd marcada
por mas de 500 afios de sometimiento y desconocimiento, de parte del Estado, a sus derechos
ancestrales sobre la tierra, su cultura, su forma de organizacion y autodeterminacion.

La Reforma Agraria de 1953, que se orientaba a la eliminacién de los latifundios y la
servidumbre campesina, la restitucion de tierras a las comunidades indigenas, la entrega de tierras
a los campesinos que no la tuvieran, el desarrollo de la agroindustria, entre otros, se qued6 a
medio camino.

Las disposiciones de la Reforma Agraria reconocen y garantizan la existencia de las comunidades
campesinas e indigenas, particularmente en la regién occidental del pais. Sin embargo, si bien es
cierto que esta medida logrd eliminar el régimen de la explotacién de la tierra a través de los
colonos, también es cierto que no restituyo las tierras a las comunidades.

El tiempo se encargd de develar las limitaciones de la Reforma Agraria pues, el acceso y uso de
la propiedad de la tierra contintian siendo un problema latente, particularmente en las tierras altas,
donde los campesinos e indigenas deben convivir con la extrema parcelacién de sus tierras,
obligdndolos a migrar masivamente a las ciudades y a enfrentar una serie de limitaciones
sociales, politicas y econdmicas. :

El primer paso: una marcha
En 1990 emergid, de Trinidad, un gran movimiento: la Macha por la Dignidad y el Territorio.
Miles de indigenas iniciaron una marcha de 600 kilometros hasta la sede de gobierno. A partir de
esa accion, el reconocimiento de tierras a favor de los pueblos indigenas y originarios se fue
consolidando progresivamente.

En 1992 se dispuso la intervencién del Consejo Nacional de Reforma Agraria; este proceso duré
aproximadamente cuatro afios, tiempo en el cual se avanzé poco en cuanto a la atencién de las
demandas de los pueblos indigenas. En 1996 nuevamente se vieron obligados a marchar sobre La
Paz.

El 18 de octubre de 1996, se promulgd la Ley 1715 (Ley del Servicio Nacional de Reforma
Agraria), con el propésito de garantizar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
originarias sobre las tierras comunitarias de origen, tomando en cuenta sus implicaciones
economicas, sociales y culturales; y el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables. -

La Ley INRA también contempla el establecimiento de un régimen de distribucion de tierras, la
-regulacion del proceso de saneamiento de la propiedad agraria y la seguridad juridica para los
poseedores de las tierras. Este proceso que tiene vigencia de diez afios, deberd concluir en 2006.



Por otro lado, la Ley INRA, clasifica a la propiedad agraria en: Solar Campesino, Pequefia
Propiedad, Mediana Propiedad, Empresa Agropecuaria y Tierras Comunitarias de Origen. Para
“obtener un titulo en cualquiera de los tipos de propiedad, las tierras deben pasar por el proceso de
saneamiento donde deben demostrar que cumplen una funcién econdémica-social.

En 1996, a partir de la promulgacién de la Ley 1517, se estableci6 el saneamiento de las Tierras
Comunitarias de Origen (TCOs) iniciado en las tierras bajas. Los primeros titulos de Tierras
Comunitarias de Origen fueron emitidos, segin el INRA, en 1997 para tierras de estas regiones.

En tierras altas, que comprende los departamentos de La Paz, Oruro, Potosi, Chuquisaca y
Cochabamba, el proceso de saneamiento de TCOs se inicié en 2001, a partir de ese afio las
demandas por la titulacién crecieron répidamente. Actualmente, en el INRA se encuentran
registradas 172 demandas presentadas por parte de los cinco departamentos arriba mencionados.

Para los hombres y mujeres, los jévenes y ancianos de las tierras altas, las TCOs son el
reconocimiento de se espacio geografico que comprenda tierras, rios y lagunas, lugares donde
siempre vivieron y donde puedan desarrollar su vida en funcién a sus usos y costumbres y en
- armonia con la naturaleza.

A pesar de que las nuevas estructuras econémicas y de mercado, y las tendencias politicas
globales buscan dividirlos, los pueblos indigenas no renunciaran a la necesidad de reconquistar
sus tierras comunitarias, e incluso sus territorios, y ser protagonistas de su propia historia y
desarrollo.

Reparar 500 afios de injusticia

Vicente Flores, Jiliri Apu Mallku del Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qollasuyo,
(CONAMAQ), afirmé que la TCO es un instrumento para la recuperar las tierras originarias de
los pueblos indigenas. Es el reencuentro con sus culturas, usos y costumbres, es la reparacion de
500 afios de injusticia y opresion, es sindnimo de vida y desarrollo.

Este es el objetivo bésico que mueve y organiza a los habitantes de las tierras altas. Se trata de
una histérica demanda cuyo significado se funde con el reconocimiento definitivo de los derechos
ancestrales de los pueblos originarios sobre sus tierras.

Una breve historia .
Los ojos del Jiliri Apu Mallku toman un brillo distinto, como si por un magico instante sus
pupilas se trasformaran en una pelicula que fluye a través de sus palabras.

“Nosotros nunca olvidamos que antes de la llegada de los espafioles fuimos pueblos originarios e
indigenas, puquinas, quechuas y aymaras; teniamos nuestros propio territorio y gobierno,
viviamos en armonia, no habia violencia. Cuando llegaron los invasores, nos quitaron nuestras

tierras, nos sometieron y se aduefiaron de nuestros recursos naturales a punta de espada, sangre y
muerte”, relaté Flores.



“Durante la republica nos dividieron y se repartieron nuestras tierras. A partir de la Reforma
Agraria, quisieron eliminarnos y hacernos desaparecer. Ahora, somos pueblos usurpados y
discriminados, no existimos para el Estado, no somos tomados en cuenta para nada”, continud.

A pesar de este panorama, los pueblos indigenas de las tierras altas, no olvidan que son los
duefios legitimos de las tierras originarias, en su cosmovision son hijos de la Pachamama;
agradecen a sus antepasados, a la Madre Tierra, al Tata Inti; reconocen a Tupaj Katari, a Tupaj
Amaru, a Bartolina Sisa, entre otros, como los lideres que lucharon por la liberacién de sus
pueblos.

“Antes de la Republica éramos Qollasuyu, existian las naciones originarias: Aransaya y Urinsaya.
El Qollasuyo estaba integrado por 16 naciones originarias. Ahora, todo esto queremos recuperar a
través de las TCOs”, afirm¢ el dirigente.

Reivindicacién por la tierra y el territorio

Vicente Flores, recorddé que los pueblos indigenas y originarios, particularmente de las tierras
altas, tiene una larga historia de luchas por reivindicaciones de orden politico y social. Pero
también, reconocié que la Marcha por la Dignidad y el Territorio, en la que participaron de
manera mayoritaria los pueblos del Beni, marcd el inicio de un proceso de reivindicacién por la
tierra y el territorio.

Ademas, esta marcha determind también la realizacion de la Asamblea de las Naciones
Originarias, ocasion en la que se acordd la reconstitucion de los ayllus, de las marcas y de las
naciones originarias, es decir, del Qollasuyo.

Para los pueblos indigenas, la reconstitucioén y vigencia plena de su cultura, usos y costumbres, es
la recuperacion de sus derechos ancestrales y colectivos. Uno de ellos, dijo Flores es el ayni y la
minka, considerados como instrumentos de unidad y fuerza.

“Avanzamos un poco y nos salen con otras cosas para dividirnos. El gobierno y los politicos
y

elaboran leyes a su gusto para saquearnos, nos quieren hacer desaparecer con sus estructuras

politicas occidentales”, reclamo el lider indigena.

Asegur6 también que las leyes elaboradas desde el Estado, a favor de los pueblos originarios, de
nada sirven puesto que ni los mismos gobernantes las cumplen. Prueba de ellos, dijo, es que en
1994, en los articulos 1 y 174 de la Constitucion Politica del Estado, se reconocié a las
autoridades originarias, a los tatakurakas, a los tatamallkus, jilakatas, capitanes, las tentas y los
ayllus entre otros. Sin embargo, a la fecha sélo son enunciados.

“Por eso hay tanta pobreza, las leyes que elaboran no se cumplen. Con las palabras campesino y
compariero nos han reconocido como entenados, no somos ilegitimos. Somos como wawas sin
padre. Ante el Estado, no tenemos derecho alguno” enfatizé.

Es por eso que se reivindican como pueblos indigenas y originarios. Porque en su cultura, dijo
Flores, no hay discriminacion, todo se desarrolla en armonia y equilibrio con la naturaleza, las
autoridades son una unidad par, es decir, marido y mujer.



Una estrategia

En este marco, para los pueblos originarios es importante avanzar en la titulacion de TCOs

porque este derecho formal es una estrategia que les ayudara a consolidar la propiedad de sus
tierras.

Pero ademads, dijo Flores, la TCO les abre un espacio legitimo de defensa de la Pachamama (de la
madre tierra). La titulacién de tierras es la preservacion de los recursos naturales, el cuidado del

medio ambiente y la biodiversidad. Para ellos, la proteccién de la tierra es la prolongacion de la
vida.

“Los k’aras no son responsables del manejo de la tierra. Por ejemplo, en Oruro, la empresa Inti
Raymi contamina el agua que riega los sembradios y que toman los animales. Esto afecta a la

gente de las ciudades porque ellos compran la carne, los quesos y otros productos de la zona; no
se dan cuenta del peligro”.

Similar situacion se presenta en el rio Pilcomayo, en el tramo que pasa por el departamento de
Chuquisaca, donde, dijo Vicente Flores, ya no hay peces, ni sapos; la hierba y otras plantas
desaparecieron provocando un desequilibrio ecolégico muy peligroso.

“La titulaciéon de TCOs impedird el mal uso de las tierras. Las empresas transnacionales que
quieran trabajar en nuestras comunidades tendran que garantizar la preservacién del medio
ambiente. Si ocasionan dafios, tendran que responder. No nos oponemos a los proyectos, pero
antes de explotar los recursos deberan consultarnos si estamos de acuerdo o no”, remarcé Flores,
pese a que la Constitucion Politica del Estado no reconoce esta figura.

El préximo paso de los pueblos indigenas es la Asamblea Constituyente. Los pueblos originarios,
esperan, segun el entrevistado, que sea el espacio que dard nacimiento a un nuevo Estado
plurinacional, sin discriminacion, equitativo, donde los hombre y mujeres, nifios y ancianos,
tengan los mismos derechos.

“Como duefios legitimos de estas tierras, somos los primeros actores politicos de la Asamblea
Constituyente, nadie puede quitarnos este derecho. Nuestra demanda serd el derecho y
autoderminacién sobre nuestros territorios”, remarcd Vicente Flores.

Avances y altibajos de las TCOs

Las TCOs, sus dificultades, conflictos y limitaciones son también preocupaciéon del Estado, es
por ello, el director de Saneamiento del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), Martin
Burgoa, se refirié a los altibajos de-este proceso que se inici6 en 2001en las tierras altas.

Se trata, explicd, de un proceso complejo cuyo principal déficit es la lentitud debido a factores de
orden juridico, social, econdmico, politico e institucional, como ejemplo, cit6 los problemas de
limites departamentales e interprovinciales que alin existen y los escasos recursos financieros.

A pesar de las dificultades, al inicio del proceso de TCOs -en tierras altas- se registré una
avalancha de demandas. En 2002, en la fase I del Proyecto Danida (financiado por Reino Unido
de Dinamarca), estaban consideradas 7 TCOs; en el transcurso de su ejecucion, esta cifra subié a
62 y se admitieron 25 demandas nuevas, explicé Burgoa.



Actualmente, el nimero de demandas de La Paz, Oruro, Potosi, Chuquisaca y Cochabamba
alcanzan a 172 de las cuales 83 se encuentran en proceso de ejecucion. Al momento, fueron
entregados 15 titulos en el departamento de Potosi y 21 esperan ser firmados por el Presidente de
la Republica.

En criterio de la autoridad del INRA, la tendencia creciente de las demandas de TCO en tierras
altas, esta vinculada, fundamentalmente, a aspectos de caracter ideoldgico y a la concepcion de
reconstituir los territorios antiguos, sus précticas culturales, sociales y econémicas. Tiene que ver,
afiadio, con la propiedad agraria o la tierra comunitaria.

Evitar la fragmentacion del suelo

Pero, ;por qué los pueblos originarios se empefian en lograr el titulo de TCO?

Segun Burgoa, en primer lugar, se trata de la reconstitucion de sus tradiciones culturales, pues no
se puede entender una TCO si no estd vinculada al manejo cultural de la tierra, al manejo
comunitario de la tierra; a partir de esto, las perspectivas de las TCOs son grandes.

Pregunta (P).- ;Cudl es el beneficio de una TCO?
Respuesta (R).- En las tierras altas, la TCO esta -evitando la fragmentacnon del suelo, la
fragmentacion de propiedades individuales demasiado pequefias. Un manejo comunal de la tierra,

permitird una produccion a mayor escala No es lo mismo producir en una hectérea, que producir
en cinco mil.

- (Qué pasa con las propiedades individuales en el caso de las TCOs?
R.- Partiendo del principio de que la TCO es esencialmente tierra de propiedad comunitaria, los
demandantes deben, en primera instancia, renunciar a los titulos de propiedad individual (si los
tienen) para ser beneficiarios de un derecho comunal. Se debe aclarar que a pesar de esta
renuncia, las familias no pierden su “sayafia”, es decir, el derecho al uso privativo de un area
tanto para su habitat, como para su actividad productiva.

Las TCOs reconstituyen la organizacién tradicional de los ayllus; se recupera el manejo
comunitario e igualitario de la tierra. La propiedad individual es remplazada por la propiedad
colectiva vinculada a la produccién. Pero también reconoce lo individual, reconoce un espacio
donde habita la familia.

P.- ;Qué papel juegan las TCOs en los recursos naturales?

R.:- El convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo garantiza los derechos que
tienen los pueblos y comunidades indigenas y originarias sobre sus tierras, tomando en cuenta sus
implicaciones, sociales, econdmicas y culturales y el uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

La TCO es un tipo de propiedad agraria sobre el suelo, sobre la tierra. Todo lo que estd
vinculado al subsuelo y al vuelo tiene sus regimenes especiales. En el caso de las tierras bajas,
por ejemplo, la Ley Forestal establece un derecho especial y exclusivo de los pueblos indigenas
sobre los recursos forestales.



Respecto a los recursos del subsuelo, vale decir hidrocarburos, en tierras bajas y minerales, en
tierras altas, el derecho es del Estado. Los pueblos indigenas tienen derecho a la consulita, al
conocimiento y participacion en el estudio y en el impacto ambiental, en caso de que se inicie un
proceso de exploracion de cualquier tipo de recursos del subsuelo.

- ;Qué ocurre si la explotacion de un determinado recurso natural ocasiona dafios al medio
ambiente?
Tendran derecho al pago de una indemnizacién por dafios que se pudieran ocasionar durante el
aprovechamiento y explotacion de algunos de los recursos naturales de subsuelo. No existe la
figura de regalias en favor de la comunidad.

P.- Cudles son los conflictos mds frecuentes que se presentan durante el proceso de saneamiento
~ de una TCO?
La TCO demanda la participacion activa de los beneficiarios. La ausencia de este requisito deriva
en diversos conflictos, uno de ellos es cuando los miembros de una comunidad no se ponen de
acuerdo en el planteamiento de la demanda, es decir si sera por ayllu, por marka o por suyu.

En regiones donde la Reforma Agraria se consolidé (La Paz, Oruro y parte de Chuquisaca), se
presenta otro conflicto frecuente. Por un lado, estdn las organizaciones sindicales, por otro, los
que se organizan de acuerdo a sus costumbres ancestrales. Sucede que la figura del ayllu esta en
franco proceso de reconstitucion, mientras que el sindicato, con mas de 50 afios de vida propia, es
la organizacion mas fuerte. Entre ambos se producen choques organizacionales.

Otras dificultades que se registran en el proceso de saneamiento, tienen que ver con la falta de
definicion de limites interdepartamentales e intermunicipales. Sucede que dos grupos de
demandantes de TCO insisten en pertenecer a diferentes departamentos.

Un ejemplo claro es el de Oruro y Potosi, cuyos limites no estds definidos, esta situacion hace
que el proceso de saneamiento de tierras no avance. En estos casos, el INRA deja que los
demandantes se pongan de acuerdo.

Saneamiento en tierras altas
Segun Burgoa, la Constitucién Politica del Estado y la Ley 1715 -Ley INRA- garantizan los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y originarias sobre sus tierras comunitarias de

origen. En ese marco, puntualizo, se lograron avances significativos en el proceso de saneamiento
de TCOs.

De acuerdo a una publicacion del INRA, actualmente estd en marcha un Plan de Saneamiento en
tierras altas. Para ello, el INRA y el Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios
(MAIPO) coordinan tareas. Una de ellas es la realizacién de una serie de talleres sobre la Ley
1715 y su Reglamento.

Otra tarea pendiente es la verificacion del area demandada por los pueblos originarios. Asimismo,
se procedera a la identificacion y solucion de los conflictos, se planificaran las actividades de

saneamiento, se conformaran comités de saneamiento y se identificaran propiedades con usos
distintos.



Los resultados de este trabajo seran sistematizados en un informe final que definird la
continuidad del proceso de saneamiento hasta su conclusién en 2007. El Plan Nacional de
Saneamiento esta gestionando nuevos recursos para estos propositos.

Raqgaypampa: una experiencia para contar

Ragaypampa, es una comunidad originaria que corresponde a las tierras altas del departamento de
Cochabamba. Ubicada aproximadamente a cuatro horas de viaje de la ciudad, se constituye en un
claro ejemplo de la tenacidad de un pueblo que va en pos de dotarse de tierras fiscales.

Jhonny Ledezma, del Centro de Comunicacion y Desarrollo Andino (CENDA), relaté la
experiencia que vive Raqaypampa en la btsqueda de su titulacion como TCO. La demanda fue

planteada en 2002, la espera es larga y las expectativas por la entrega del titulo permanecen
latentes.

La comunidad de Raqaypampa esta conciente que la TCO sdlo le otorgara la seguridad juridica
de su tierra. Pero, desde el punto de vista social, dijo Ledezma, se logrard la consolidacién y
unidad organizativa. Desde el punto de vista politico, se reforzara la identidad cultural.

Los beneficios econdmicos y productivos no estin contemplados en las TCOs, ya que ambas
premisas tienen que ver con el modelo econémico vigente y la escasez o mala distribucién de
tierras nivel nacional; revertir esta situacion pasa por un cambio de modelo econémico.

“En Bolivia, una gran mayoria compuesta por campesinos, indigenas y originarios posee poca
tierra y una minoria, atrincherada en el oriente boliviano, es dueiia del mas del 70 por ciento del
territorio nacional”, explico el entrevistado.

Reconocida esta situacién, los ragaypampefios estdn decididos a llevar la discusion de las TCOs
al plano politico porque consideran que el tema de la tierra también tiene que ver con la
administracion de los recursos naturales.

“La discusion de las TCOs debe ser politica y no técnica como pretenden los asesores del Banco
Mundial. Es un tema politico porque atafie a los grupos de poder como la oligarquia crucefia que,
con discursos de autonomia, pretende aduefiarse de los recursos naturales. Es politico porque un
pufiado de empresarios amarrados a las transnacionales, pretenden saquear a este pais que, siendo

rico en recursos renovables y no renovables, es agobiado por la pobreza”, enfatizd el
entrevistado.

Reiteré que de acuerdo a la Ley INRA, la TCO so6lo otorga seguridad sobre la tierra y no sobre
todos los recursos naturales. Es por eso, afiadid, que los campesinos, los pueblos indigenas y
originarios demandan al Estado tierra y territorio.

“En otras palabras, lo que ellos quieren es: decidir sobre los recursos naturales; piden el derecho
a la consulta incluyente y no solo a la consulta tal como se establece en la Constitucién Politica

del Estado y en el Convenio 169 de la OIT que se refiere a los pueblos indigenas”, remarco.

Las TCOs deben ser parte del desarrollo rural



Transcurrieron tres afios desde la entrega del primer titulo de TCO en tierras altas y hasta el
momento, el Estado no cuenta con una politica de desarrollo rural que apoye la consolidacion de
los pueblos originarios como tales.

Ivan Egido, Director de Gestién de TCOs y Tierras Comunitarias a.i. del Ministerio de Asuntos
Indigenas y Pueblos Originarios (MAIPO), reconoci6 la carencia de estas politicas. La TCO, dijo,
deberia ser parte del desarrollo rural del pas.

“El desafi6 estd planteado. Actualmente, hay poca incidencia en términos de politicas
econdmicas para los pueblos indigenas y para las TCOs. Sin embargo, estamos en el camino de
revertir esta falencia que se arrastra de gestiones pasadas. Existe la voluntad politica, estamos en
un proceso de elaboracion de propuestas que impulsen el desarrollo rural”, explicé Egido.

Prueba de ello, puntualizd, es que el MATIPO, como Ministerio del area, empezé a trabajar con la
cooperacién de Dinamarca, en el apoyo al tema de gestion territorial indigena en tierras altas y
bajas. El propésito, es generar experiencias piloto sobre formas de administracién y planificacion
que se traduzcan en politicas economicas, sociales y culturales para las TCOs.

Con este fin, el MAIPO empezard a trabajar, junto con el Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios, el Ministerio de Desarrollo Econdmico, Participacion Popular y otros, en la
elaboracion de una norma referida a gestion territorial indigena.

Poner en marcha el desarrollo rural

Egido recordé que desde 1953 hasta ahora, la politica nacional estuvo enfocada ha integrar las
economias campesinas a una economia de mercado, pero, dijo, este afio el gobierno, a través del
MAIPO, inicié un proceso de reflexion para poner en marcha el desarrollo rural.

“Hay que repensar el procedimiento de distribucién de recursos, mas ahora que se gestan
procesos de autonomia, que mas que amenazas, son una oportunidad para que los pueblos
indigenas impulsen su propio desarrollo; las politicas publicas deberan responder a las
necesidades de los pueblos indigenas y a las capacidades que otorga el saneamiento de tierras y
las TCOs”, enfatizd.

Gestion Territorial: un instrumento de desarrollo rural
;Después de la TCO qué viene? ;Después de que los pueblos indigenas y originarios obtuvieron

la titulacion de Tierra Comunitaria de Origen, cudl es el proximo paso para que se consoliden
como tal?

Ambas interrogantes surgen a partir de la necesidad de establecer y consolidar un instrumento
que permita a los pueblos indigenas y originarios -que cuenten con la titulacién de sus tierras-
alcanzar su autodeterminacion y potestad sobre los recursos naturales que se encuentran en sus
territorios y que, ademads, estos sean parte de su desarrollo integral econdmico y social.

Willams Colque, especialista indigena de Desarrollo Democréatico Participacion Ciudadana fase 3
(DDPC 3), explicé que en el marco de la Ley INRA, la funcién de la TCO es otorgar seguridad
juridica a la tierra. Conscientes de esta realidad, las organizaciones indigenas saben que el



objetivo final no se reduce a la titulacion. Por el contrario, dijo el entrevistado, la TCO es s6lo un
instrumento para “llegar mas alla”.

Ese instrumento al que referencia Colque es conocido como Gestion Territorial Indigena (GTI).
Este mecanismo aun no esta reconocido por las instancias puiblicas, por tanto, carece de legalidad.
A pesar de ello, los pueblos originarios lo reconocen y consideran como un medio estratégico
para lograr el control, no sélo de la tierra, sino del territorio.

Actualmente, el Sistema de Planificacion solo reconoce el Plan General de Desarrollo Econémico
y Social (PGDES), el Plan de Desarrollo Departamental Econémico y Social (PDDES), y el Plan
de Desarrollo Municipal. En aquellos municipios donde existen pueblos indigenas y originarios
se reconoce el Plan de Desarrollo Distrital Indigena.

Pero, mas alld de esta situacién, con apoyo la cooperaciéon Danesa, se viene desarrollando
programas piloto de gestion territorial. Pese a que ain no se cuentan con resultados por tratarse
de proyectos iniciales, se considera que las TCOs tienen posibilidad de mayor crecimiento
economico sustentada, fundamentalmente, en un manejo cultural comunitario de la tierra.

“La Gestion territorial es la respuesta a como los pueblos indigenas y originarios pueden
aprovechar los recursos naturales renovables y no renovables que poseen, en favor de su
desarrollo; respetando su cultura y su identidad”, afirmé Colque.

Recordé que las TCOs, siendo una estrategia formal que se encuentra en el plano de los derechos
sobre la tierra, no resuelven los problemas estructurales como el econdmico, productivo y de
desarrollo rural. Esa figura, explicd, corresponde a otro plano mas objetivo que tiene que ver con
la realidad del pais y el modelo econémico vigente.

“El Plan de Gestion Territorial es como un instrumento estratégico de desarrollo. Es una
respuesta a como podemos obtener mejores condiciones de salud y educacién, como podemos
hacer que el Estado y las inversiones publicas beneficien a nuestros pueblos”, puntualizd.

Si hasta ahora los pueblos indigenas garantizan la jurisdiccion sobre la tierra con las TCOs, la
demanda inmediata para el futuro, es consolidar la jurisdiccion territorial y en el
aprovechamiento y uso de todos los recursos naturales.

“La Constitucion Politica del Estado dice que los recursos naturales del subsuelo son potestad del
Estado. Con la gestion territorial, los pueblos originarios pretenden que esa potestad sea de sus
organizaciones indigenas. Ahora, esa es la demanda latente e irrenunciable que sera una respuesta
para ser incorporada en la Asamblea Constituyente”, enfatizé Colque.

‘Algunas experiencias de GTI

Existen varias pistas para avanzar en este tema. Las experiencias sobre GTI en tierras bajas aiin
son dispersas, a pesar de ello, no dejan de constituirse en importantes avances que pone a los
pueblos indigenas ante un nuevo desafio: planificar su desarrollo sobre la base de su identidad,
costumbres, prioridades y necesidades. Actualmente, existen, al menos, 15 pueblos originarios en
pleno desarrollo de estrategias de manejo territorial.



Estas experiencias, pioneras en el pais, estan siendo impulsadas por diversas instituciones: la
Confederacién Indigena de Bolivia (CIDOB), apoyada por la cooperacion danesa (DANIDA); el
Ministerio de Participacién Popular a través del PDRC II; Ministerio de Asuntos Indigenas y
Pueblos Indigenas (MAIPO); el Servicio Aleman de Cooperaciéon Técnica y el Centro de
Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA).

A nueve arios de vigencia de la Ley INRA, en las tierras bajas los planes y proyectos de GTI
apuntan al fortalecimiento de la cultura de los pueblos originarios, asi como la atencién a los
temas de salud, produccién agricola, uso de los recursos naturales y el suelo, produccion
pecuaria. Las areas protegidas, también estdn contempladas en los planes estratégicos de
desarrollo.

Por ejemplo, las guaranies apuestan por la implementacion de proyectos de ecoturismo,
mejoramiento de los chacos familiares, produccidén agropecuaria sostenible, uso planificado de
los recursos naturales, promocion del patrimonio natural y cultural, entre muchos otros.

En Lomerio identificaron como necesidades urgentes, la implementacién de servicios basicos,
control territorial, fortalecimiento organizativo, manejo de recursos naturales, apoyo a la
economia y la produccidn, entre otros.

En Piléon Lajas, los temas centrales estdn enmarcados en la conservacion de la diversidad
bioldgica, la proteccion de cuencas hidrogréficas, el mejoramiento de la calidad de vida, la
promocién de programas de salud y la educacion ambiental.

A estos, se suman los planes, proyectos y estrategias de desarrollo integral de los pueblos
mosetenes, tacanas, mojeflos, tapietés, cayubabas, guarayos, chiquitanos, entre otros, en sus
respectivas TCOs.

Todos ellos plasmaron en planes y proyectos necesidades urgentes como: el fortalecimiento de
las identidad cultural, promocién de productos locales, crianza de animales, mejoramiento de los
ingresos familiares, gestion municipal con control social, promocion del turismo, la conservacion
de la biodiversidad, capacitacion de dirigentes, servicios bésicos, educacion, obras camineras,
ejercicio de los derechos politicos, econdmicos y civiles, creacion de nuevas comunidades.
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