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v
CONSTRUCCION DE ALTERNATIVAS

El reduccionismo del ambientalismo al mercado plantea varios desa-
fios para quienes estin preocupados por la conservacién de la Natu-
raleza y por un verdadero desarrollo sustentable. Més alld de que al-
gunos estin decididamente convencidos de la bondad de esta pers-
pectiva, la evidencia hasta hoy disponible sefiala la imposibilidad de
alcanzar esos objetivos. Es importante advertir que otros, ingenua-
mente, pueden recurrir a esas herramientas para atacar los proble-
mas ambientales. Esto sucede hoy en dia, y explica en parte el hecho
de que no pocos sectores adopten algunas propuestas neoliberales en
un desesperado intento de enfrentar la crisis ambiental. Pero la apli-
cacién de estas herramientas puede, a la larga, potenciar un tipo de
desarrollo y un tipo de sociedad, la neoliberal, que hoy ya pocos
aceptarfan. La apropiacién acritica de herramientas de gestién es uno
de los serios problemas que hoy se enfrenta en la construccién de
una politica ambiental.

Para superar la crisis socioambiental es necesario partir desde pers-
pectivas distintas a las propuestas por Hayek y sus seguidores. Se
deben buscar nuevos marcos, nuevas visiones, y borradores utépicos
en los cuales desarrollar politicas ambientales. Reconocer las limita-
ciones del ambientalismo neoliberal no arroja automaticamente op-
ciones de cambio, sino que hay que buscarlas y construirlas.

Un primer paso es establecer cmo realizar esa bisqueda, y quéfca-
racteres deberia tener. En ese sentido, también es necesario recuperar
la rigurosidad en las propuestas y abandonar el eslégan fécil. Soste-
ner que el capitalismo es injusto no es presentar un borrador utépico,
como tampoco lo es proclamar la solidaridad, algo comiin a posicio-
nes muy diversas. Hay que avanzar mis, mucho més. Algunos to-
davia estén atrapados en posturas del pasado que fueron inefectivas
en identificar los aspectos de la crisis y en proponer alternativas ver-
daderas.

Enseguida debe advertirse que aventurarse en el terreno de la utopia,
estd plagado de dificultades, padeciendo los problemas que resultan
de ensayar alternativas. El neoliberalismo, en tanto rechaza la utopia,
supuestamente no ofrece esos flancos débiles, en tanto acepta la so- -
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ciedad de mercado como la mejor posible, y no aspira a crear otra
mejor. Al no ensayar cambios transformadores se ahorran muchos

problemas.

Sin embargo, la desconformidad creciente generada por los esque-
mas restringidos al mercado, y las consecuencias negativas surgidas
de la aplicacién del modelo neoliberal, especialmente en las &reas
sociales y ambientales, dejan en claro las limitaciones de esas postu-
ras y la necesidad de continuar la btisqueda de alternativas.

La posibilidad de alternativas existe y los margenes de opcién son
mds amplios de lo que se supone. Incluso dentro de una organiza-
cion capitalista existen varias posibilidades que representan alterna-
tivas distintas a la neoliberal, y por ello, diferentes visiones de una
politica ambiental. La ‘misma presencia de este amplio abanico de
opciones es a su vez la demostracién de la falacia de otra de las ase-
veraciones de los nuevos ambientalistas del libre mercado: que sus
ideas son la tnica posibilidad.

Establecido ese hecho es necesario recordar que el objetivo de esta
obra no es agotar las alternativas a la ideologia desarrollista; es con-
veniente volver a precisar el propésito del estudio -la critica al am-
bientalismo neoliberal. Complementando el anélisis, es importante
presentar algunos apuntes e ideas sobre alternativas al ambientalis-
mo del libre mercado, especialmente aquellas que puedan generar
otro tipo de politica ambiental que pueda superar varias las limita-
ciones sefialadas en los capitulos anteriores.

La experiencia del socialismo real

‘

Una presuncién apresurada, muy comin, es suponer que cualquier
critica al modelo neoliberal en sentido estricto, o a la organizacién
capitalista en general, significa estar reivindicando modelos de socia-
listas a marxistas. Esto es muy comtin, y mas de una vez se ha dicho
que los cuestionamientos de los ambientalistas encubrian algiin
dogmatismo de izquierda. Por ello es bueno avanzar en un anélisis
cuidadoso de los aportes de las izquierdas, sefialando los aspectos en
los cuales una postura ambientalista se aparta, pero también indicar

los atributos que pueden rescatarse.

Hoy es claro que los paises del socialismo real quedaron atrapados
en una gran crisis ambiental que no supieron superar. El accidente
de la central nuclear de Chernobyl (Ucrania), que resulté en una se-
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cuela de muerte todavia indeterminada, dejé en claro los riesgos de
la falta de una politica ambiental. Otros problemas menos conocidos,
como la reduccién dréstica del Mar de Aral por el manejo inadecua-
do de sus tributarios, el alto nivel de contaminacién del Mar Negro, o
el aumento de la erosién en el Asia soviética, son igualmente graves
_y cubren amplios espacios geograficos. Otro tanto sucedi6é con los

paises comunistas de Europa, afectados por un grave deterioro am-
biental38.

Existen casos dramadticos, como en Ucrania, donde en el centro in-
dustrial de la regién de Pridneprovsky, los niveles de contaminacion
son tan altos que las muertes perinatales y los dafios genéticos per-
manentes son muy elevados. Allf se han identificado por los menos
50 agentes contaminantes, y de ellos 18 son mutagénicos

A pesar del grave deterioro, durante los gobiernos comunistas exis-
tieron algunas tfmidas voces que buscaban proteger la Naturaleza,
esencialmente en su variante reformista que no se desvinculaba del
desarrollo. Sus promotores postulaban que la problematica ecolégica
era consecuencia de una "cultura burguesa”, en vez de una condicién
comiin de la "cultura occidental”, de donde los soviéticos se conside-
raban a salvo de ese problema (e.g. N6vik, 1982).

En ese sentido, por ejemplo, Guerasimov (1976) sostenia que "En la
sociedad socialista, el problema de las relaciones entre el hombre, la sociedad
y el medio ambiente se resuelve sobre una base distinta por principio de la
que se da en los pafses del capitalismo. La liguidacién de la propiedad priva-
da, la ausencia de las contradicciones de clase engendradas por el capitalis-
mo, la posibilidad de desarrollar todas las ramas de la economia nacional se-

i

3 Se han detectado altisimos niveles de arsénico, mercurio y plomo en los rios ma-
yores de las 4reas europeas de la ex-URSS, los que terminaban contaminando el
Mar Béltico. Regiones de la ex-URSS albergan unos 50 millones de personas que
respiran aire que contienen contaminantes en niveles 10 veces mayores que los
permitidos por las normativas. La emisién de gases de azufre era de 5 millones de
toneladas por la URSS, 2,4 en Alemania del Este, 2 en Polonia y 1,4 en Checoslova-
quia (comparadas con las los 750 mil de Alemania Occidental; datos de 1988). En
Polonia, e! mismo gobiemo reconocié que el Rio Vistula estaba tan contaminado
que el agua era inservible atin para el uso industrial por que terminarfa corroyendo
las méquinarias. La Republica Checa considera hoy que el 80% del territorio est4 su-
friendo una produccién excesiva o estd afectada por agentes toxicos. Los pafses de
Europa Central y del Este presentan un cuadro de extrema contaminacién por di6-
xldo de sulfuro y otros contaminantes atmosféricos. Un serio problema es la lluvia
dcida, que en algunas regiones alcanza las 127 toneladas por kilémetro cuadrado
por afio. Informacién adicional en varios articulos de la revista Panoscope de Mayo
de 1990 (No. 18); y en Cave (1990, 1991).
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giin un plan dnico y en interés de la sociedad entera” crearia "las premisas
decisivas para eliminar las alteraciones del medio ambiente mds peligrosas
para la vida del hombre y la actividad social.” Por su parte, Laptev (1977)
afirmaba que en una sociedad socialista, que se desarroll6 en la base
de la propiedad piblica de los medios de produccién y los recursos .
naturales, y que esta centralmente planificada, existen muchas mas
oportunidades que las de una sociedad capitalista, para una mejor
proteccién de la Naturaleza y por un uso "eficiente y comprehensivo”
de sus recursos.

Dichos como estos no se concretaron. En esos paises existieron regi-
menes autoritarios que manijataron a la vez, al ambiente, y a la ciu-
dadania. El tipo de planificacién centralizado que ejercian esos go-
biernos no atendi6 los signos de deterioro ambiental y no implemen-
t6 mecanismos que pudieran actuar sobre ellos. Estos hechos han
dado la razén a la vieja denuncia del ambientalismo de que, en su
esencia, el socialismo real poseia una misma concepcién del desarro-
llo como progreso material que, al estar desvinculada de un marco
democrético, al menos formal, impedia cualquier mecanisme de con-
trol social.

El marco autoritario de esos pafses impidié el surgimiento de un
movimiento ciudadano que alertara sobre la situacion ambiental y
que contribuyera con propuestas de soluciones. Queda en claro que
un marco democratico es esencial para intentar construir una politica
ambiental. Mas alld de los problemas que presentan las democracias
formales, y su diversidad en el capitalismo, ésta constituye un punto de
partida bésico e irrenunciable para la conservacion de la Naturaleza.

Este tipo de consideraciones, que hoy pueden resuitar obvias, fueron
desatendidas por las izquierdas. Tanto en Europa como en América
Latina, siempre miraron con desconfianza a las ideas ambientalistas.
Existieron tempranas advertencias como las del alemén Hans Mag-
nus Enzensberger (1974), quien consideraba "imprescindible problema-
tizar sin contemplaciones determinados aspectos de la tradicion marxista",
afiadiendo que "las fuerzas productivas evidencian su reverso, que siempre
habian mantenido oculto, y se manifiestan como fuerzas destructivas, no
s6lo en un sentido preciso de produccion de armamento y de deterioro arti-
ficial, sino en un sentido mucho mds general: el proceso industrial, en tanto
que dependiente de estas fuerzas productivas deformadas, amenaza sus pro-
pias bases y, con ello, las bases vitales de la sociedad humana." Enzensber-
ger indicaba que ese desarrollo deformado afectaba por igual a las
sociedades occidentales como al "comunismo utépico”, de donde si
se llegaba a un cierto grado de destruccion de la naturaleza "la imagen
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de un 'reino de la libertad’ se halla en trance de perder sentido.” Por razo-
nes de este tipo, este autor advierte que "se trafaria de averiguar si esos
aspectos forman parte integrante del pensamiento marxista originario o bien
constituyen deformaciones posteriores de la teoria. La trascendencia de este
problema deja reducida la cuestion del ‘respeto a los cldsicos’ en una nimie-
dad. Las catdstrofes ecoldgicas no pueden combatirse con citas."

En los mismos afios, y desde una perspectiva libertaria, Murray Bo-
ok-chin realizaba advertencias similares: "La definicion por Marx del
proceso de trabajo como modo de definicién de si ... comporta explicitamente
la apropiacién e implicitamente la explotacidn. EI hombre se constituye a ba-
se de transformar el mundo; se lo apropia, lo modifica en funcion de sus
‘necesidades’ y asi se proyecta, se materializa y se confirma en los objetos de
su trabajo." Bookchin claramente censuraba al movimiento socialista de
su tiempo por la incomprensién que demostraba ante las manifestacio-
nes culturales alternativas, tales como el feminismo o el ambientalismo.

En América Latina se dio una situacién similar a la europea. Los
marxistas ortodoxos latinoamericanos desatendieron los problemas
ambientales al concebirlos como maniobras de la burguesia para dis-
traer a la gente de otros problemas "mds reales" (Vitale, 1983). Mien-
tras unas pocas voces denunciaron la obsesién marxista por relacio-
nes instrumentales y su apego al crecimiento expansivo, las izquier-
das latinoamericanas han compartido una fe ciega en el crecimiento,
la industrializacién y el desarrollo material, convirtiéndolos en un fin
en si mismo. Las advertencias fueron pocas y la mayor parte de las
veces desatendidas. Por ejemplo, el ambientalista venezolano, Omar
Ovalles sostenia hace ya méds de diez afios que no hay una conexién
clara entre el pensamiento ecolégico y el marxista, porque este dlti-
mo promueve la confianza en el progreso en una direccién por me-
dio de la ciencia y la téenica (1983). Ademas, tal como lo prueba el
caso cubano, donde se mantiene un régimen de socialismo real, no
existe un movimiento ambientalista auténomo, y poco se sabe sobre
la situacion ecolédgica del pais, la valoracion de la poblacién sobre el
sector nuclear, etc., todo lo que ya constituye un sintoma. Por el con-
trario, el caso de la Nicaragua sandinista mostré una importante
sensibilidad ambiental, existié un movimiento ambientalista, y se
iniciaron diversas acciones interesantes.

Uno de los mejores ejemplos del apego al crecimiento econémico desde
una "utopia” socialista, y de gran difusion en América Latina, fue el
"Modelo Mundial Latinoamericano”, realizado en la Fundacién Bariloche
(también conocido como Modelo Bariloche). Alli participaron cientifi-
cos como Amilcar Herrera, Helio Jaguaribe, Carlos Mallmann, Jorge
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Sabato, Osvaldo Sunkel, etc. El estudio era tanto una respuesta a la
efervescente situacién politica del continente como a la difusién de
los informes del Club de Roma de 1972, al que se consideraba neo-
malthusiano. El estudio se propuso "probar mids alld de toda duda legi-
tima que en el futuro previsible el medio ambiente y los recursos naturales
no impondrin limites fisicos absolutos”. A partir de ese precepto se mi-
nimizaron todas las formas de contaminacién, concibiéndolas como

" controlables por medios politicos y econémicos; no se consideraron
relevantes los limites a la disponibilidad de recursos como hidrocar-
buros o carbén, y se pasé a defender el uso de la energia nuclear;
asimismo se olvidaron todas las consecuencias negativas de la ex-
pansién agropecuaria sobre ambientes silvestres. En fin, todo el in-
forme, mas alld de las proclamas totalmente compartibles a favor de
una sociedad solidaria, refleja un andlisis superficial de toda la pro-
blemadtica ambiental, negando los limites ecolégicos y minimizando
los impactos ambientales.

En los hechos, en América Latina las izquierdas tradicionales han con-
fundido las condiciones de una transformacién social con los fines ltimos
emancipatorios (como advierte Barreiro, 1994, para Uruguay). Bajo
ese error, la industrializacién, la modernizacién y el progreso eco-
ndémico expansivo pasaron a convertirse en fines en si mismos, dis-
tanciandose asi de una postura ambientalista. Barreiro agrega que sin
quererlo, y posiblemente sin saberlo, la izquierda: "ha hecho del creci-
miento econdmico un fin en si mismo. Los debates con sus congéneres neoli-
berales se centran en disputarse mutuamente el patrimonio de la eficiencia y
la eficacia econdmicas. Del horizonte politico de la izquierda ha desaparecido
completamente el cuestionamiento de una I6gica productiva para la que la
simple adicion cuantitativa constituye un mérito en si mismo."

Esta dificultad de articular lo ecolégico con las expresiones politicas
que se autodenominaron herederas del marxismo, se debe esencial-
mente a su obsesién con el crecimiento econémico y distanciados del
ambiente. Si bien la ideas de Marx son importantes en la critica social
al capitalismo, alli no hay una critica ecolégica. En sus escritos no
hay una formulacién ecolégica explicita, y como advierten Martinez
Alier y Schliipmann (1991) el "punto de vista ecoldgico de las condiciones
de la existencia humana podria haberse conectado con el marxismo median-
te una adecuada definicién del concepto de 'fuerzas productivas’, dindole
asi una clara referencia empirica. Esto no lo hizo Marx. A pesar de la seme-
janza entre un enfoque ecoldgico y uno en términos de ‘reproduccion’ del
sistema social, ha habido desde un principio un divorcio entre marxismo y
ecologia ...”. En el mismo sentido, Martinez Alier (1995) cuestiona tan-
to a la economia marxista como a la neocldsica: "la critica ecoldgica re-
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cae no solo sobre la economia neocldsica sino también sobre tal marxismo
ecoldgico, precisamente por las mismas razones: los costos ecoldgicos y las
necesidades de las generaciones futuras normalmente no vienen reflejados
en los precios”.

Establecidas las limitaciones del socialismo real, y sus bases tedricas,
es importante reconocer que en los ultimos afios han surgido algunos
intentos de resolver algunas de las limitaciones del marxismo orto-
doxo. Los aportes mas destacados son los de Enrique Leff desde
México (por ejemplo, 1986), E. Altvater (1993) en Alemania y James
O'Connor desde los Estados Unidos. Este tiltimo autor, calificable
como un neo-marxista es también animador de un grupo internacio-
nal en ecologia socialista, desde el que intenta superar las limitacio-
nes del marxismo. Esa corriente deberia, por lo menos, redefinir sus
conceptos de fuerzas productivas y condiciones de produccién. En
esa linea, O'Connor concibe una "segunda contradiccién del capita-
lismo", como aquella debida a "Ia apropiacién y el uso autodestructivo
por el capitalismo de la fuerza de trabajo, del espacio y la infraestructura ur-
bana, y de la naturaleza o el medio ambiente externo” (O'Connor, 1992)%.
Sin embargo, una revisién profunda posiblemente cambiaria el mar-
xismo hasta tal grado que ya dejaria de serlo tal cual ha sido tradi-
cionalmente concebido.

Establecidas estas particularidades del socialismo real y del marxis-
mo es importante precisar otros puntos. El derrumbe del socialismo
real no significa, ni en la teoria, ni en la practica que siguen sus pue-
blos, que los modelos neoliberales sean superiores. Es importante re-
conocer esto, porque muchos andlisis ligeros oponen las corrientes
socialistas y marxistas a otras liberales y neoliberales, de donde al
desplomarse una se concluye que la otra es la correcta. Los afios
transcurridos nos muestran un cuadro mucho més complejo en Europa
del Este ante el cual, desde América Latina, deberiamos reflexionar en
~ profundidad. En palabras més simples, si Polonia realiza un programa
de privatizacién, eso no puede ser usado como un ejemplo para hacer lo
mismo, porque no somos ni polacos ni hemos sufrido su historia.

# En la versién de O'Connor de esta segunda contradiccién, no existe ningiin ele-
mento central de donde puede acoger en su seno a una pluralidad de manifestacic-
nes sociales. El acento estd en las dificultades del capitalismo para producir el plus-
valor, por los problemas frente a la fuerza de trabajo y el ambiente (véase también
O'Connor, 1990). Sus tesis no son unanimemente aceptadas {por ejemplo, véase la
cribca de Altvater, 1993).
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En Europa central y del este, la introduccién de un marco capitalista
més préximo al ideal neoliberal que al modelo keynesiano, orienté
las reformas de mercado y las privatizaciones masivas. Se suponia
que una economia de libre mercado automaticamente desencadena-
ria beneficios ecol6gicos, uno de los eslégans del neoliberalismo ver-
de. En el perfodo de los tres afios que siguieron a la apertura de los
mercados (1989-1991), efectivamente se detecté que en esas zonas eu-
ropeas se redujeron las emisiones de téxicos de 1/4 a 1/5, pero no
por una mejor gestién ambiental, sino por la caida de las actividades
econdmicas debido a la recesién. El aire limpio venia de la mano con
el aumento de la tasa de desempleo, sefialaba el Financial Times en
1992 (Manser, 1994). De hecho, en esos paises, los nuevos controles
ambientales son vistos como restricciones a la competitividad, de
donde se pide que sean eliminados para permitir el "desarrollo”. Esa
postura es muy similar a la sostenida por los gobiernos latinoamerica-
nos y bajo la cual se intenta justificar sus débiles politicas ambientales.

En la actualidad, los paises ex-comunistas ofrecen una serie de venta-
jas a las inversiones extranjeras, destacindose el bajo costo de la ma-
no de obra y de la electricidad, controles ambientales débiles y facili-
dad en la disposicién de desechos (Manser, 1994). Bajo estas condi-
ciones se puede manifestar la racionalidad del lucro, y el mercado
ofrece ese flanco débil en lo ambiental, que es buscado por varias
empresas. Polonia, lider de las reformas de mercado, desde fines de
los afios 80 e inicios de los 90, terminé convirtiéndose en basurero de
Europa, con plantas de "reciclaje” e incineracién de desperdicios,
donde los desechos finales permanecfan en ese pafs.

Nuevos rumbos para las alternativas

Habiendo dejado en claro tanto las limitaciones severas del marxismo y
el socialismo real, como las del capitalismo neoliberal, es posible pasar a
delinear algunas opciones de cambio. La propia critica demuestra que
hay opciones desde donde se pueden elaborar marcos alternativos.

En particular, en este capitulo se seguird la perspectiva de la ecologia
social; ya lo fue hecho a lo largo del estudio critico, en tanto indis-
pensable para una critica ideoldgica, pero también se la aplicara para
delinear borradores utépicos. Los aportes destacados de la ecologia
social® se basan en el énfasis del compromiso ético con la vida para

40 Se siguen los conceptos presentadoé en Gudynas y Evia (1991); los intetesados en
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analizar las relaciones humano-ambientales. Desde alli se busca re-
cuperar ademds una perspectiva utdpica, tanto en su aporte para
permitir una critica ideolégica, como para presentar borradores de al-
ternativas. La ecologia social estudia las relaciones de los seres hu-
manos con sus sistemas ambientales, llamando la atencién sobre la
integridad de las dimensiones sociales y ambientales. Una y otra no
pueden ser consideradas separadamente.

Teniendo en cuenta estas y otras alternativas actualmente en discu-
si6n, emergen una serie de puntos claves desde donde pensar y ac-
tuar en la exploracién de nuevas opciones para generar politicas
ambientales distintas a las del neoliberalismo. Sus lineas bésicas
transitan por la recuperacién de un fuerte compromiso ético con la
vida, el fortalecimiento de la politica, a nivel del Estado, pero tam-
bién en instituciones de la sociedad civil independientes de éste y del
mercado. Consideremos seguidamente algunos puntos destacados.

Desarrollo a escala humana y ecoldgica

Enfatizar que el desarrollo es distinto del crecimiento es un impor-
tante punto de partida. El primero se refiere a la realizacién de po-
tencialidades, en el sentido de ser mejor, de perfeccionarse. Crecer,
por el contrario, sélo indica un aumento en el tamaiio, la adiciéon de
nueva materia. Este dltimo es cualitativo, mientras que el otro es
cuantitativo.

Al igual que el ser humano, que durante una etapa crece, pero una
vez que ha dejado de hacerlo puede seguir desarrollandose, sin cre-
cimiento econémico igualmente puede existir un desarrollo, y puede
no haber desarrollo aun bajo el crecimiento econémico. ‘

La concepcion del desarrollo expresado como crecimiento econdémico
se apoya en la expansion del sistema productivo, el aumento de los
bienes y servicios disponibles, y el incremento del consumo. En tanto
indicadores como el Producto Bruto Interno y otros anédlogos estén
aumentando, se certifica que la economia crece, y se supone que con
ello se produce un proceso de desarrollo que estd aumentando la ca-
lidad de vida de las personas. Asi, el aumento del ingreso y la ex-
pansién econdémica sustentan una equivalencia entre e} crecimiento y
el bienestar. La marcha del crecimiento sostenido no es posible en

participar de la Red Latino Americana y Caribefia de Ecologia Social pueden diri-
girse a CLAES, Casilla Correo 13000, 11700 Montevideo, Uruguay.
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términos ecoldgicos (como se fundamentd en el capitulo anterior),
pero tampoco en términos sociales, como lo argumentan distintos es-
tudios (Hirsch, 1984).

Incluso antes de chocar contra esos limites, es evidente que la ex-
pansién productiva genera a su vez otros problemas, tanto sociales
como ambientales. Por ejemplo, el aumento de la industrializacién
desencadena incrementos de la contaminacion y generacién de es-
pacios geograficos devaluados. Por ejemplo, en el caso de México, al
contabilizar la pérdida de recursos naturales y el dafio ambiental, el
PBI cayé un 17%, una cifra enorme que reconoce el propio Banco
Mundial (BM, 1994).

Una evaluacién mas fina del desarrollo deberia recurrir a indicadores
econbmicos que integraran aspectos sociales y ambientales. El disefio
de ese nuevo tipo de indicadores, que se ha dado en los tltimos
afios, ha desencadenado un cambio radical en las concepciones del
desarrollo. El renombrado economista H. Daly junto al tedlogo ]J.
Cobb dieron a conocer en 1989 un indicador de ese tipo, el indice de
Bienestar Econémico Sustentable (IBES), tomando en cuenta aspectos
socioambientales como Jos costos de contaminacién, la pérdida de
dreas naturales, la calidad de vida urbana, etc. De esta manera se po-
drian atender una serie de costos y beneficios que pasan desapercibi-
dos para las cuentas nacionales.

En la Fig. 3 se compara el PBI per capita de los EE.UU., tal como se
calcula por los métodos tradicionales, con el IBES. Resulta claro que
si bien el producto aumenté en forma mantenida, el indice socioam-
biental presenté un incremento inicial para luego caer desde 1970. En
una primera etapa, tanto el PBI como. el IBES aumentan juntos, pero
luego se desacoplan, y los aumentos del producto no se corresponden
con incrementos en el indice de bienestar. La caida posterior se debe a
impactos ecoldgicos y costos ambientales cada vez mayores, ocasionados
. por la siempre expansiva actividad productiva, la urbanizacién creciente
-y el aumento del consumo. Se evidencia que el crecimiento econémico
sostenido puede, de hecho, desencadenar una consecuencia inversa, el
deterioro progresivo de la calidad de vida de las mayorias.

Pocos meses atras, el Instituto Ambiental Estocolmo dio a conocer un es-
tudio similar para el Reino Unido (Fig. 3; Jackson y Marks, 1994). Al
igual que en el caso anterior, el IBES aumenta a la par del PBI, aunque se
produce el mismo desacople, y en este caso la caida posterior en el indice
de bienestar es todavia mayor, apartindose en una mayor proporcmn
del producto interno que contintia su marcha ascendente
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Figura 3. Crecimiento econémice y desarrollo. Comparaciones entre el producto
Bruto Interno (PBI) y el Indice de Bienestar Econ6mico Sostenible (IBES), un nuevo
indicador econémico que incluye aspectos sociales y ambientales. Tanto en Esta-
dos Unidos como Inglaterra, en un inicio el PBI y el IBES aumentan juntos, pero
luego se desacopla y los incrementos en el PBI se corresponden con caidas en el
indice de bienestar. Este es un ejemplo donde el crecimiento econdmico no signifi-
ca un mejor desarrollo. Entre los nuevos componentes del TBES se destacan los
costos por educacién y salud, accidentes automovilisticos, contaminacién de aire
yagua, pérdida de tierras de cultivo, de humedales, de recursos naturales no reno-
vables, etc. Los datos son para Estados Unidos, valores per capita en délares de
1972, entre 1950 y 1988; y para Inglaterra, en libras esterlinas de 1985, entre 1950 y
1990. Basado en Daly y Cobb (1989) y Jackson y Marks (1994).

Esto se debe a que la "riqueza" que se busca es en realidad una
"riqueza material”, que requiere més y mds recursos para ser mante-
nida. Sus pretendidos beneficios sélo alcanzan a unos pocos: las
grandes mayorias siguen estancadas en la pobreza, sin disfrutar de
esos beneficios materiales. Los pobres son, por lo general, quienes
mas sufren las consecuencias ambientales desencadenadas por esa
riqueza, en tanto viven en &reas marginales, contaminadas, sin ser-
vicios o inundables. Por otro lado, la minoria que concentra los be-
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' neficios de esa riqueza no sélo disfruta de los bienes materiales, sino
que pueden pagar para vivir en lugares ecolégicamente adecuados,
aprovechan vacaciones en las pocas dreas naturales que van quedan-
do, y se rodean de una proteccién policiaca que la mantenga a salvo
del resto de la sociedad. Esta es una manifestacién més de la desi-
gualdad en acceder a los beneficios del progreso y la creciente polari-
zaci6n social, con su secuela de pobreza y marginalizacién. Asimis-
mo, al seguir aumentando la economia, los costos ecolégicos se acre-
cientan todavia més, desde la proliferacién de basuras hasta la in-
tensificacién de la contaminacién. '

Si se concuerda con estos diagndsticos, el desarrollo deberia enfocar-
se en la calidad de vida y el bienestar de las personas, y no en la me-
ra produccién de objetos. La expansién productiva debe ser re-
encauzada y en algunos casos frenada. El exceso de produccién que
alienta el consumismo debe ser revisado y disminuido, poniendo el
acento en la produccién de bienes necesarios, duraderos y reciclables.
Los niveles de consumo deben disminuirse, especialmente en los
paises industrializados, y en los sectores mas ricos de los paises del
sur#!. Este cambio de posicién es posible cuando se reconoce que la
economia es en realidad un subsistema dentro de la Naturaleza,
constrefiido y dependiente de los limites ecol6gicos.

Existen varios antecedentes en estas posturas. Por ejemplo, desde los
afios 70, se ha hablado de pasar a una economia del "estaco estacio-
nario", apoyada en la estabilizacién de la poblacién y la reduccién de
la produccién de artefactos, de manera de disminuir el impacto sobre
la Naturaleza, sea por la apropiacién de recursos naturales, como por
la contaminacién. Medidas de este tipo, si bien no renuncian al mer-
cado, contemplan una serie de intervenciones estatales que las apro-
xima a una vision keynesiana. El caso mas claro de la economia del
estado estacionario es el presentado por Herman Daly (por ejemplo,
1989).

Otras propuestas apelan a reformar mds profundamente los sistemas
econdmicos, destacdndose los aportes del cataldn J. Martinez-Alier,
muy cercano a la realidad Latinoamericana. Su visién es de un eco-
logismo popular, basado en cémo usan los recursos naturales los sec-

41 Esta misma preocupacifn estaba detrds de los estudios de la ONU sobre el desa-
rrollo humano. En este caso, se opté por confeccionar un indicador nuevo, pero
igualmente el fantasma de la mediacién del crecimiento econémico no fue supera-
do: "La mejor manera de alcanzar el desarrollo humano es promover un crecimiento eco-
ndmico mds equitativo ...", sentencia el informe de 1991.
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tores populares, en particular indigenas y campesinos, por medio del
control social. En una linea més radical deben mencionarse la variada
produccién de M. Bookchin, con sus tempranas indicaciones de con-
tradicciones ecolégicas en el capitalismo, sus bosquejos filoséficos de
una ecologia social, y desde alli sus apuntes sobre una sociedad eco-
légica (por ejemplo, Bookchin, 1978 y 1990). Finalmente, no pueden
obviarse las agudas y sostenidas criticas de A. Gorz al sistema capitalista
" desde hace por lo menos veinte afios (por ejemplo, Gorz, 1980).

La pertinencia de estas posturas es clara en el caso de los paises del
cono sur. Buenos Aires, Santiago y Montevideo siguen creciendo, en-
~ frentando muy graves problemas ambientales. La desregulacién
mercantilizada del transporte publico y el apego material al auto-
moévil individual son una de las grandes causas de la contaminacién
en la capital chilena, donde precisamente han prevalecido las razones
del-consumidor sobre las de la ciudadania.

El mantenimiento de la calidad ambiental y la conservacién de la Na-
turaleza debe ser parte del desarrollo, y no un lujo postergado hacia
un futuro incierto. La conservacion debe estar al servicio del entorno,
con el objetivo primordial de mantener los procesos ecoldgicos y la
biodiversidad. El punto de partida estd en la autosustentabilidad de
los sistemas ecolégicos, y no en el mantenimiento de los procesos
productivos. Esta es una diferencia importante: la sustentabilidad,
como componente destacado del concepto de desarrollo sustentable,
se refiere al mantenimiento de los procesos ecoldgicos, y no al de los
- procesos productivos que opera el ser humano.

Aclarado ese concepto, las actividades productivas deben adecuarse
a la capacidad de carga de los ecosistemas. Las acciones humanas
deben mantenerse dentro de las capacidad de amortiguacién y ab-
sorcién de esos ecosistemas. Para mantener la biodiversidad nacional
es indispensable que algunas 4reas naturales del pais sean preserva-
das, manteniendo alli nuestra fauna y flora autéctona, de donde se
deben fortalecer los sistemas de dreas naturales protegidas.

El poner el énfasis en el mantenimiento de la Naturaleza no es postu-
lar un regreso a una vida preindustrial ni renegar de los procesos
productivos que se realizan a expensas de los recursos naturales.
Significa sopesar de manera diferente las actividades a encarar y
mediatizarlas a la conservacién del ambiente.

También es necesario atender otros postulados, mas difundidos, pero
no por ello més exitosos en'su concrecién: aumentar la calidad de vi-
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da de las personas. Este objetivo tampoco concibe como indispensa-
ble la necesidad del crecimiento econémico. Esto significa atender la
cobertura de salud, la disponibilidad de la vivienda, el acceso a la
educacién, el plenc empleo, y otros tantos aspectos.

Una propuesta de desarrollo a escala social y ecolégica no significa
rechazar el "crecimiento econémico” como un todo, sino estar atento
a las consecuencias negativas que puede desencadenar. Deberfa
atenderse para cada sector sus potencialidades asf como los impactos
socicambientales de su crecimiento. Por ejemplo, es necesaria la ex-
‘pansién de un sector de servicios ecolégicos en las economias nacio-
nales, con actividades como el manejo de la basura o el reciclaje de
materias. Algunos sectores deberfan fortalecerse, como el del turismo
ecolégico, basado en nuestras bellezas naturales. Otros sectores po-
drian crecer, pero con cambios importantes en sus actividades consti-
tutivas. Ese podria ser el caso del sector agricola, donde deberfan ex-
pandirse las exportaciones de cultivos agroecolégicos.

En el caso de la industria se deberia asegurar un control ecoldgico de
contaminantes, promover la eficiencia en el uso de energfa, y ia eva-
luacion de qué estamos produciendo y para qué. En ese terreno, es
tan importante como la generacién de divisas por exportaciones, el
asegurar el pleno empleo. Una alta tasa de desempleo sélo ejemplifi-
ca los costos sociales de una estrategia de desarrollo incompleta. Las
evaluaciones ambientales deberian incluir la promocién de certifica-
ciones ISO 14000 y la instalacién de auditorfas ambientales en las
empresas. :

Las distintas actividades productivas deberian ser ademads analizadas
en un contexto geografico. Se deben identificar zonas que deberfan
ser protegidas de mayores impactos ambientales, mientras otras po-
drian tolerarlos. De la misma manera, ciertas regiones necesitan im-
pulsos productivos que brinden empleo y generen una reactivacién
econdmica. Ciertas empresas de alto impacto ambiental podrfan ser
ubicadas en sitios donde esas repercusiones negativas se pudieran ma-
nejar mejor y a la vez brindar empleo que frene el vaciamiento rural.

Otros aspectos del desarrollo, como las mejoras en la politica, la cul-
tura, las ciencias y tecnologias, la vida en comunidad, tampoco son
consecuencia automética del crecimiento econémico. De hecho, pue-
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de haber mejorias en esas esferas sin que exista crecimiento econdmi-
co y eso ya ha sucedido en la historia reciente latinoamericana%?.

Establecido este abanico de posibilidades, y retornando al tema bési-
co de esta obra, la interseccion entre mercado y ecologia, resulta claro
que un nuevo desarrollo a escala humana y ecolégica requiere dar
todo un nuevo significado al mercado, més acotado, y atendiendo a
los limites ecolégicos impuestos por la biosfera.

Un nuevo significado al mercado

El mercado es insuficiente para muchas cosas, entre ellas para crear
una robusta politica ambiental. Esta es una certidumbre que se est4
generalizando y que incluso los politicos tradicionales estdn recono-
ciendo. Por ejemplo, Michel Rocard (1992), califica la crisis ambiental
como "uno de los mayores problemas”, y agrega: "No podemos produ-
cir sin contaminar, este es un hecho irrefutable. Pero cuando vemos los re-
sultados acumulados de la contaminacion anterior, descubrimos que el dafio
es tremendo. ;Con qué autoridad podemos imponer costosas medidas para con-
servar el medio ambiente? Evidentemente no puede hacerse siguiendo las leyes
del mercado; tenemos que apelar a valores distintos, como el respeto por la vida,
por cualquier clase de vida, e incluso a una proyeccion de este respeto hacia el fu-
turo. La humanidad tiene que ser capaz de proteger y conservar el medio am-
biente, no sélo pensando en sf misma, sino también en las generaciones venide-
ras.” Concluye diciendo que bienes como el ambiente, no pueden ser
empleados al antojo y que “exigen estrictas medidas y prohibiciones, asi como
gustos que las leyes del mercado no pueden justificar por si solas.”

El mercado, y en particular el extremo invocado por el neoliberalis-
mo, no busca el bien comin. Se ha demostrado que no permite obte-
ner simultdneamente la maxima satisfaccién del interés privado con
la del interés piiblico. Ni siquiera se plantea hacerlo, y por lo tanto no
posee ni espacios institucionales ni mecanismos con ese propdsito.
Esta version del mercado es incapaz de generar bienes ptblicos al no
poseer mecanismos que apunten a los niveles de cooperacién y co-
ordinacién necesarios para atender el bien comun.

42 La llamada "conexién intermitente” entre progreso econémico y politico ha sido
sefialada por A. Hirschman (1994); el mismo autor hace referencia a un estudio
propio anterior donde para algunos paises latinoamericanos donde si bien los indi-
ces econdmicos cayeron, los indicadores sociales seguian subiendo,
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Estas advertencias estdn siendo comprendidas en los paises latinoa-
mericanos. En Chile, ademds de los estudios del JEP mencionados
anteriormente, pueden sefialarse los aportes académicos, como el de
E. Figueroa (1994) de la Universidad de Chile, quien reconoce que el
ambientalismo del libre mercado es "una posicion extrema en el conti-
nuo de posiblidades que probablemente existe entre la regulacion indirecta
mds a ultranza y la requlacién directa mds rigurosa”. También deben ad-
vertirse las precisiones politicas, como las de Foxley (1993), donde se
toma distancia de enfoques que con una "fe ciega” en el mercado y la
tecnologia impulsan un “crecimiento econémico sin restriccién alguna”.

Reconocer las insuficiencias del mercado, exige reformarlo, pero
también comprender sus limites, para trascenderlos, y crear instan-
cias que le sean independientes, y en las que ya existen, actuar para
potenciarlas. No se pretende una eliminacién del mercado, sino darle
un nuevo significado, para ponerlo bajo una regulacién social#3.

Distintas disciplinas y un examen de la situacién actual permiten
descubrir formas distintas al tipo de mercado hoy dominante, y es
conveniente sefialar algunos aspectos destacados. Comenzando por
la antropologia ecoldgica, en el caso de los grupos campesinos de los
Andes se han observado formas de propiedad mixta: la tierra es un
bien comunal, bajo un manejo institucional que no depende del mer-
cado, mientras que el producto de las cosechas es privado y gene-
ralmente familiar. La economia campesina se articula con la occiden-
tal en la medida que sus productos son, en parte, vendidos en el
mercado mediado por el dinero. La fuerza de trabajo campesina es
familiar y no individual. Su racionalidad no busca maximizar los be-
neficios, sino evitar los riesgos, y se apoya en una red de solidaridad,
primero familiar y luego comunitaria. El estudio de Torrico y colab.
(1994) sobre comunidades andinas muestra la paradoja de que, al
inicio de las mafianas, una feria campesina basada en el trueque y la
reciprocidad discurre con alegria, donde todos quedan conformes,
pero sobre el mediodfa, cuando se pasa a procedimientos modernos,
mediados por el dinero, surgen el regateo, las discusiones y las des-
confianzas (Fig. 4).

4 Entre los enfoques alternativos al mercado, sociales y ecolégicos, deben destacar-
se los de Razetto (1986), Hirschmann (1989), ensayos en Ekins (1986), Bowles y co-
lab. (1990), Jacobs (1991), Ekins y colab. (1992), Ekins y Max-Neef (1992), Colomer
Viadel (1993) y Coraggio (1994).
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Figura 4. Mercado de trueque. Tabla de equivalencias de trueque en un mer-
cado de la comunidad de Sipe Sipe (Tacapari, Cochabamba, Bolivia). El canje
se da por reciprocidad, sin mediacidn de dinero. La concepcién es la de "dar” y
"recibir” productos de acuerdo a ciertas reglas de intercambio, existiendo me-
didas de "equivalencia” de volumen en un "chimpu” (bolsa), platos o vasijas;
los productos se intercambian puros o mezclados. La oca y la papalisa son tu-
bérculos. Reproducido de Torrico y colab. (1994).

En las economias campesinas todavia existe una racionalidad ecolé-
gica, que el investigador mexicano Victor Toledo (1990) ha caracteri-
zado por un "predominio relativo del valor de uso sobre el valor de
cambio”, en tanto la "reproduccién material descansa mds en los intercambios
(ecolgicos) con la naturaleza que en los intercambios (econdmicos) con el mer-
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La informacién comparativa para grupos pre-industriales ofrece
ejemplos de diferentes estructuras y dindmicas econémicas, donde la
obtencién de recursos de la Naturaleza se da en un contexto social.
En muchos de esos casos, nociones actuales como las de acumulacidn
de capital o las de maximizar las ganancias, no tienen sentido. Los
regalos, la reciprocidad y la gratuidad estdn més generalizados de lo
que muchos suponen, estando més vinculados a relaciones sociales y
de parentesco que a las interacciones econémicas. Las concepciones
actuales de mercado como orden que emerge espontaneamente de
individuos compitiendo no son aplicables para grupos organicos re-
ducidos. Los "mercados propiamente dichos, competitivos y con fijacién de
precios, estdn universalmente ausentes en las sociedades primitivas" segun
sefiala Sahlins (1972). En ellos, las relaciones sociales no dependen de
las econdmicas#.

Esta resignificacién del mercado no esta restringida a grupos indige-
nas o campesinos (véase, por ejemplo, los articulos en Colomer Via-
del, 1993, y Hirschmann, 1986). La solidaridad como principio orga-
nizador de la economia también esti presente en experiencias en
grupos barriales y algunos ejemplos de economia informal. En Chile,
Luis Razeto ha explorado una "economia popular de solidaridad”,
que a partir de ese principio, se articula en pequefios grupos, ape-
lando a procesos y productos en muchos casos alternativos, con un
fuerte compromiso en la vida politica interna y externa. No se niega
el mercado pero se acttia alli con una légica diferente4s.

4 Acerca de las relaciones econdmicas en sociedades pre-industriales o campesinas
se sigue la excelente revisiéon de Sahlins (1972) sobre la "economia de la edad de
piedra"; los ensayos en Plaza (1987} que incluyen los trabajos clasicos de A. Chaya-
nov; las contribuciones de Victor Toledo (por ejemplo, 1990, 1693); y los andlisis de
Calvo y colab. (1994} y Torrico y colab. (1994).

45 He tenido oportunidad de visitar experiencias en ese marco en el drea metropoli-
tana de Santiago de Chile en 1992. Reconociendo sus aspectos positivos, es igual-
mente importante hacer algunas precisiones. La condicién de alternativa no depen-
de necesariamente de los tipos de productos obtenidos, ni de la estructura del ciclo
productivo, ni por los actores. Estos atributos son sefialados por Razeto (por ejem-
plo, 1986), entendiendo que los productos alternativos, la cercania entre la produc-
cién y la distribucién, o las tareas a cargo de sectores populares, definen una eco-
nomia alternativa. Esto no es necesariamente asi, existiendo ejemplos de cémo pro-
ductos alternativos a los usuales son manufacturados bajo una racionalidad propia
de la economia expansiva; la irrupcién de muchos productos verdes es un claro
ejemplo. Lo mismo sucede con la participacién de personas provenientes de los
sectores populares, las que pueden estar inmersas en una l6gica de mercado des-
piadada, mientras otros, incluso empresarios, sinceramente pueden buscar alterna-
tivas reales.
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Cuadro 4
Comparacion de concepciones
sobre el mercado
Comparacién esquemdtica de algunos aspectos de dos concepciones so-
bre el mercado, consideradas en el texto, y que reflejan las principales
discusiones originadas a partir del ambientalismo.
Elementos actuales Elementos para una
dominantes visifn alternativa
Racionalidad maximizar beneficios condicion de vida
acumulacién, consumo | cualitativa
cuantitativa satisfaccién necesidades
satisfaccion monetaria vitales, liidica, estética,
etc.
Relacion despersonalizada personalizada
transacciones por pago | transacciones por pago
caryje, reciprocidad,
gratuidad, solidaridad
Valoracién tnicamente econémica | diversificada
por valor de uso o cam- | valores intrinsecos
bio
Etica interés propio interés comin
competencia solidaridad, altruismo
Organizacién | individual asociativa
Ordenamiento |espontineo regulacion social
Propiedad privada y personal privada personal, familiar,
social
Fuerza de unidad individual unidad familiar o grupal
trabajo
Politica secundaria al mercado | antepuesta al mercado

Otro ejemplo relevante ha sido desencadenado por la crisis de los
ajustes mercantilistas, desembocando en el surgimiento de "merca-
dos populares del trueque” en la ctudad de Buenos Aires, donde no
circula el dinero, sino que se intercambian bienes o servicios. Un caso
ilustrativo es la "red de canje de productos y servicios de Palermo”,
donde se ofrece trabajo en canje; por ejemplo, una dentista canjed
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una reparacién dental a un carpintero, quien le reconstruyé su coci-
na#. Esta clase de iniciativas ciudadanas muestra que los ejemplos
de los mercados indigenas o campesinos no son tan alejados a nues-
tra realidad.

Una visién alternativa del mercado parte de una preocupacién ética
y una racionalidad econémica distinta (Cuadro 4). Sobre las valora-
ciones, como se vera mas adelante, éstas no descansan tinicamente
en los valores de uso o de cambio y se reconocen tanto valores intrin-
secos, propios de los elementos ambientales, como una pluralidad de
valoracién ejercida por el ser humano. Su racionalidad no puede ser
individualista, sino asociativa, sefialandose expresamente como premisa
la solidaridad, la que no se espera como un resultado esponténeo del
mercado, sino que se la busca, encauza y planifica. Esto nos lleva a una
concepcién del mercado que no serfa desorganizado ni esponténeo, sino
que implica diversas formas de accién con propésito. Esto no quiere de-
cir que deba caerse en el otro extremo, apelando a modelos de planifica-
cién centralizada y abarcadora, pero si pueden usarse herramientas de
planeacién y ordenamiento a escalas locales, descentralizadas, horizonta-
les o ascendentes. Este tipo de regulacién social del mercado implica ac-
tuar sobre los procesos productivos, recostados sobre los marcos éticos,
y no sobre una planificacién econémica totalizante.

Una racionalidad distinta no busca acumular las ganancias como un
fin en si mismo, sino que su objetivo es atender las necesidades de
vida. El acento estd puesto en la equidad antes que en la eficiencia.
La participacion en el mercado no lo es todo, y seria sélo un aspecto
de las condiciones de vida del ser humano. Los calculos no son sélo
monetarios y las evaluaciones tampoco son tinicamente cuantitativas.
Para lograr esta resignificacion, es indispensable que el proceso de
valoracion del entorno atienda una pluralidad de opciones y reco-
nozca la inmensurabilidad de la Naturaleza. Hay aproximaciones
cualitativas, se reconocen recompensas no monetarias, como el placer
estético, lddico, grupal, etc. También existen relaciones de gratuidad,
donde no se esperan ni se reclaman pagos.

Este nuevo resignificado del mercado transita por su regulacién so-
cial. El consumo privado no puede suplantar la vida publica. En lu-
gar de que la sociedad y la politica sean subsidiarias de la marcha de
los mercados, éstos deben estar bajo su control social. La discusién

4 "El viejo trueque es la nueva forma de comerciar”, Pdgina 12, Buenos Aires, 12
Noviembre 1995, pp 18-19
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politica debe pasar a ser parte de la dindmica de los mercados y los
procesos productivos deben ser puestos al servicio de la calidad de la
vida y la conservacién del entorno, y no como fines en si mismos. La
regulacién social incluye determinar qué mecanismos politicos, socia~
les e incluso econémicos, se podran en marcha. :

En un nuevo mercado pueden, y deben, utilizarse herramientas eco-
némicas para la gestion ambiental (Brown y colab., 1992; Martinez
Alier, 1995; von Weizsacker, 1993). Medidas como los impuestos a los
contaminadores, son efectivas para llevar adelante controles urgentes
sobre los impactos ambientales. La distincién critica que debe subrayarse
es que ese tipo de herramientas no se conviertan en un factor de exacer-
bacién productivista, que a su vez generara otros efectos ambientales.

Asimismo, esas herramientas deben también orientarse a fortalecer
los aspectos éticos y politicos de la gestion ambiental. Volviendo al
ejemplo del impuesto a los contaminadores, la administracién de ese
impuesto, en particular lo recaudado, debe estar en mano de las co-
munidades afectadas por los impactos ambientales. De esta manera,
diversas herramientas (prohibiciones y restricciones, incentivos y
subsidios, impuestos y multas) pueden ponerse al servicio de un de-
sarrollo ecolégicamente sustentable. En este sentido deben explorarse
medidas como los impuestos al consumo (por ejemplo, gravar el so-
breconsumo de energia), tasas a bienes contaminantes (es el caso de
un sobreprecio a las pilas que podria ser volcado a su procesamiento
una vez que son desechadas), otorgar créditos y exoneraciones para
fortalecer actividades como la recuperacién y reciclaje de desechos.
Es posible que el sistema de tributacién deba ser repensado, y orien-
tarlo a gravar el sobreconsumo de materiales y energia y los impac-
tos ambientales. De la misma manera, el dinero debe volver a reflejar
bienes y servicios reales y no transacciones especulativas en los pape-
les 0 en las terminales de las computadoras. El dinero debe volver a
ser instrumento para la actividad econémica y no constituirse en ri-
queza por sf mismo (Ekins y colab., 1992).

Es importante comenzar a explorar la viabilidad de circuitos comer-
ciales verdes. Un sector que parece ser prometedor es el de la agricul-
tura orgénica, que posee una demanda comercial tanto nacional co-
mo internacional. La instalacién de un sello ecolégico para identificar
aquellos productos que se han obtenido atendiendo estrictas normas
ambientales puede ser un buen comienzo para redisefiar el mercado
de bienes y servicios. Pero debe evitarse caer en otra posicién super-
ficial, donde ese sello verde sea un mero aliciente publicitario para
promover el consumo.
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Reconstruir Ia politica

Una nueva relacién con la Naturaleza es esencialmente una actividad
politica, no en un sentido restrictivo referido a los partidos politicos,
sino en uno amplio. Es en esencia una discusién sobre.los fines que
se propone la sociedad, la consideracién y evaluacion de sus diferen-
tes visiones sobre la calidad de vida, la felicidad y el bien personal y
social. La construccién de una politica ambiental debe servir a forta-
lecer fodo el dmbito politico.

La praxis del movimiento ambientalista ya es de por si politica, m4s
alla de que se desarrolle en gran medida independientemente del Es-
tado. Ella es un ejemplo de que existen expresiones de singularidad y
solidaridad, aun en tiempos de indiferencia y egoismo. Es funda-
mental mantenerla, pero hacerla explicita, para que se multiplique, y
para que los politicos de viejo cufio comprendan eso, y en vez de
oponérsele, se sumen.

Invocar propésitos como la "autonomia de los sectores populares”,
"fortalecimiento de la sociedad civil”, u otros rétulos semejantes, es
importante, pero no es suficiente. Esas palabras, que hoy todos invo-
can, deben llenarse de contenido. El marco democratico es irrenun-
ciable para la construccién de la politica; bajo los regimenes autorita-
rios se hace imposible explorar las vias de desarrollo alternativo. Pe-
ro también se debe estar alerta ante las situaciones donde la demo-
cracia queda estancada en una serie de procedimientos de escasa in-
cidencia en la marcha de las naciones, encorsetada bajo premisas
economicistas que no atienden al bien comiin.

Este propésito requiere pensar y generar aquellas instancias colecti-
vas, de discusion, de manejo de los consensos y disensos, que permi-
tan la accién colectiva y la vida social. No en vano uno de los grandes
componentes del descreimiento generalizado se debe a desacuerdos
que son vividos como exclusiones por quienes los sufren. Por esta
razén se deberia prestar mucha atencién a qué procedimientos se
utilizan cuando se invocan a las mayorias, para manejar adecuada-
mente el disenso, especialmente humanizandolo.

Para el ambientalismo en particular, ello exige vinculaciones todavia
mas estrechas y profundas con varios movimientos sociales. Debe re-
conocerse que la perspectiva ecoldgica aislada, sin otras mediaciones,
no logrard desencadenar un nuevo desarrollo alternativo. Por ello
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mismo es necesario el concurso de amplios sectores sociales’, gene-
rando el didlogo, la vinculacién y la concertacién con movimientos
como el feminista, el de los derechos humanos, el sindical, etc.

También es importante abordar esa "vieja" politica, asociada a los.
partidos politicos tradicionales, renovindola y reconstruyéndola. El -
desarrollo sustentable es una materia que sélo unos pocos politicos
estin atendiendo con rigurosidad y empeiio. Lamentablemente no
son pocos los politicos tradicionales que siguen viendo el tema de
reojo, sin entender las implicancias y cayendo en posturas por las
que unos ven a una izquierda infiltrada ("los verdes de corazén rojo”,
denuncian), y los otros, a la burguesia més preocupada por los ani-
- males que por la pobreza ("la ecologia es un lujo de ricos", replican).
Serd necesario dejar de lado los viejos prejuicios y los nuevos miedos,
para avanzar en una politica verde genuinamente interesada en la.
accién concreta.

En muchos casos, la critica a los gobiernos ha sido identificada con
un cuestionamiento al Estado, aunque uno y otro son distintos. A
partir de ello se han opuesto el Estado a la sociedad civil. Parte de
esa critica es cierta pero debe ser precisada. Son las estructura y for-
mas de gobierno las que deben ser revisadas. Eso significa repensar
el Estado, reconociendo que la conservacién del entorno requiere de
su participacién. Si bien el ambientalismo ha buscado su indepen-
dencia del Estado, eso no implica negarlo como un todo. Una critica
seria del Estado, del papel del gobierno, y de los partidos politicos,

47 (O'Neill (1993) presenta un problema particularmente acuciante cuando advierte
que vastos sectores de la poblacién pueden preferir, por ejemplo, tener una Disne-
ylandia a un bafiado natural. Debe reconocerse que las posturas de las mayorias no
son necesariamente sindnimos de una visién conservacionista. En respuesta a ese
problema, este autor defiende una postura elitista, en el sentido que sostiene que al-
gunos juicios son mejores que otros, por ejemplo los de un biélogo conservacionista
sobre los de un economista empresario. O'Neill sostiene que deberfa dérsele priori-
dad a aquellos que se supone poseen un conocimiento superior. Este argumento no
es compartible, en tanto no puede fundamentarse la superioridad de unas opinio-
nes sobre otras, aunque el problema que plantea este autor es real. Si bien es cierto
que el apoyo cientifico es critico para descubrir problemas ambientales y hacerlos
piiblicos, también se han dado apoyos técnicos a posturas que los niegan o minimi-
zan. Debe reconocerse que se ha difundido una postura escéptica ante los informes
técnicos asociados a posiciones de poder politico o econémico. Se confia mds en la

opinidn técnica de una ONG ambientalista que advierte sobre un problema de con-

taminacién, que en el informe técnico del ministerio que lo niega. En segundo lugar,

ia diversidad de posturas éticas y cientificas, y su contextualizacién social, requie-

ren de una discusién colectiva, lo que las hace por lo tanto politicas. En efecto, el

camino de salida a esa paradoja se encuentra en construir un espacio amplio, donde

todos puedan discutir, en libertad, el disefio de las politicas ambientales. -
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no significa su anulacién, sino que debe promover su reconstruccién.
En ese replanteo es bueno explorar nuevos arreglos institucionales
gubernamentales y distintas articulaciones entre gobiernos centrales
y locales. El papel de las reparticiones estatales no se centraria, en-
tonces, en fortalecer el mercado, sino en asegurar tanto la participa-
cién ciudadana como la preservacién del entorno.

Maés all4 de las declaraciones, los canales de informacion de la socie-
dad civil con el gobierno son inciertos, y las instancias de participa-
cién muy débiles. Muchas medidas tienen caracteristicas esencial-
mente cosméticas, y al no alcanzar soluciones verdaderas, terminan
causando desilusién y reacciones contra el Estado debilitando toda-
via mas el ambito politico.

Las instancias de cogestién entre la sociedad civil y la sociedad poli-
tica son una excelente salida para mejorar esta situaciéon. Como
ejemplo puede citarse a los organismos mixtos dentro del Estado, in-
dependencia de gestién y con coparticipacién de los sectores sociales
involucrados.

Los demas ambitos del Estado deben también ser considerados. En
ese terreno, no se ha avanzado mucho con el Poder Legislativo o el
Judicial. Existen tareas concretas en ese sentido, como el fortaleci-
miento de la gestién parlamentaria, especialmente en las comisiones
ambientales, y una mayor incidencia de los jueces en los conflictos
ambientales.

Finalmente, asi como se sefial6 la bisqueda de independencia del Es-
tado y del mercado, también deben fortalecerse los propios movi-
mientos sociales. Allf se debe trabajar la distincién entre "ciudadano” y
"consumidor”, y las complejas vinculaciones y separaciones entre politica
y economia. Es la politica de los cindadanos, en el sentido sefialado
en el capitulo anterior, la que debe marcar la guia de la economia (y
no a la inversa, como es la generalidad creciente en nuestro continen-
te). Son los mismos movimientos sociales los que construyen los es-
cenarios y mediaciones para alcanzar estos propésitos. Sus inidiativas
de auto-organizacién deben ser mantenidas, protegidas y alentadas.

Etica ambiental

En ]a base de todas las alternativas al desarrollo se encuentra la ética.
La recuperacién de una dimensi6n ética, y la generacién de una ética
ambiental, marcan una perspectiva de pensamiento muy distinta a
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las propuestas restringidas al mercado. Hoy, la reflexién ética casi ha
desaparecido aplastada bajo las apelaciones al neutralismo y la con-
fusién entre evitar el dogmatismo ético con rehuir de la ética en si
misma.

Existe la posibilidad de potenciar una discusidn ética, la que ya es
evidente en distintos campos, tanto académicos como en la propia
praxis de los movimientos ciudadanos. De una u otra manera este
nuevo basamento ético parte de reconocer que el florecimiento de la
vida, tanto humana como no-humana, es un valor en si mismo. En
este sentido, como sefialan los animadores de la ecologia profunda
promovida por el filésofo noruego Arne Naess, este valor es inde-
pendiente del valor de uso o de cambio que el hombre pueda dar a
los elementos de la Naturaleza (Naess, 1989).

El reconocimiento de valores intrinsecos no obliga a un tinico tipo de
posturas, evitdndose asi el dogmatismo. A partir del reconocimiento
ético de la vida pueden derivarse diferentes posiciones sobre cémo
deberia ser la sociedad y nuestra relacién con la Naturaleza. Este
punto de partida es muy distinto al actual y lleva a reconocer una
igualdad biocénirica entre todos los elementos de la Naturaleza, cada
uno de ellos con sus propios "proyectos” de vida o realizacién.

Cuando se toman en cuenta estas consideraciones éticas, las politicas
ambientales resultantes pueden brindar alternativas prometedoras.
Un ejemplo ilustrativo ha sido el debate sobre los lobos en Noruega
(Naess y Mysterud, 1987). Acusados de ocasionar la muerte de las
ovejas, los lobos fueron perseguidos por los ganaderos, hasta casi
extinguirlos. Una postura conservacionista, que ha tenido repercu-
sién sobre la legislacién, se basa en considerar al lobo como parte de
una comunidad ecol6gica, a la cual también pertenecen las ovejas y
los ganaderos. El lobo tiene derecho a seguir sus procesos vitales. Por
el contrario, una politica ambiental neoliberal s6lo protegeria una es-
pecie nativa cuando se supiera, o sospechara, algtin provecho eco-
némico, y no se le reconoce ningtin tipo de derecho. En cambio, des-
de el reconocimiento ético de la vida se protegerian las especies por
sus valores propios. En el caso noruego, se estd compartiendo el uso
del ambiente entre los lobos y los pastores, y ambos estdn en un
mismo nivel. El ejemplo ademas plantea la relevancia de la protec-
cién de una especie sobre la cual ni siquiera se sospecha una utilidad
comercial y que estd revestida de una valoracién negativa para mu-
cha gente. '
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El reconocimiento de que la Naturaleza no se agota en un valor eco-
némico, y que los intentos por cuantificar ese valor se topan con un
atributo de inmensurabilidad, es totalmente compatible con los valo-
res propios. En efecto, esta mirada ética sostiene que ademas de los
valores que las personas puedan atribuir al ambiente, existen otros
que son propios de los ecosistemas. No es posible definirlos todos,
tal vez puedan inferirse algunos, pero se reconoce que existen. Esos
valores no estdn por encima, ni por debajo, de lo que otorgan los
humanos, sino que son equivalentes, sosteniéndose asf la igualdad
biocéntrica. Desde este punto de partida, las opciones de desarrollo de-
berian reformularse, atendiendo a una nueva relacién con la Naturaleza.

De la misma manera, el desarrolio debera transitar una senda que
contemple su evaluacién ética (Goulet, 1995). Esta perspectiva impli-
ca recuperar el concepto de justicia, tanto en la esfera social como en
la ecolégica. El neoliberalismo reniega de la justicia social, de donde
es casi imposible construir desde ese terreno una justicia ecolégica.
Sin embargo, la construccién de un desarrollo a escala humana y
ecoldgica permite descubrir la gran importancia de la justicia social, y
con ella, de una justicia ecolégica®.

Una nueva relacién con la Naturaleza también requiere profundos
cambios a nivel individual, interesando todo nuestro modo de ser,
hasta las mds profundas emociones, las que sustentan los vinculos
con lo que nos rodea. La posibilidad de una utopfa ecoldgica descan-
sa no s6lo en dotar de nuevos valores a las relaciones con el ambien-
te, sino también en brindar nuevos contenidos a nuestras vinculacio-
nes: es vibrar con el viento y el agua de las laderas de nuestras se-
rranias, sentir las hierbas y los arboles, escuchar el sonido de los
animales, no como mero espectador, sino como otro participante que
intenta comprender sus significados mas ocultos.

a8 Algﬁnos puntos en esta tematica se adelantan en Gudynas y Villarreal (1994).
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