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ESTUDIO DE IMPACTO EN POLITICAS DE TIERRA Y TERRITORIO
1$STUDIO DE CASO: “LOS YUQUISES”

1. ANTECEDENTES

El caso que vamos a descubir, analizar y evaluar, es el retenido a la ocupacion de tierras que se
) - : . . . 1
produjo en mayo del ato 2004 por parte del Movimuento Sin Tierra® de Santa Cruz en la zona

denomuinada [.os Yuquises.

l.as ©1 gamzacimms (tampesinas e ndigenas Qfganiz:adﬁs cnn el Bloque Ortente vienen
demandando al Fistado boliviano, la dotacion de tiertas para las personas que no poseen tieria
O (que la poseen de manera msuticiente. Para ello han realizado varias movilizaciones 4 traves

de marchas (1990, 1996, 2000, 2002 y 2004) v otras accrones.

1.a Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), en el ano
1999 decide crear al Movimiento Sin Tierra (MST), con el objetivo de atectar a los latifundios
en el Ouente Boliviano. A partic del ano 2000 se empiezan a orgamzar los sindicatos Sin Tierra
en Pananti, LLos Sotos, Canandoa, Bl Chote, Arubar, 1.a Luna, Guarayos, etc.

Eon mavo de 2004, se realiza la V Marcha Indigena Campesina que se micia en la localidad de
San Javier y que culmuina en Puerto Patlas en el departamento de Santa Ciuz. En puncaplo ¢s
iderizada por la Organizacion Indigena Chiquitana (OICH) a la que luego se incorporan las
organizactones de campesinos, de colonizadores, de mujeres campesinas, de campesinos sin
tierras v otras organmizaciones del Bent.

Entre las demandas gue se plantearon al gobierno en esa oportunidad, estaba la dotacion de

tietras fiscales para el Movimiento Sin Tierra (platﬁforma de demandas V Marcha Indigena
Campesinaj_

[ INRA v el Ministerto de Desarrollo Sostenible, firman un acuerdo con las organizaciones
campesinas ¢ indigenas que se autodenominan Bloque Ounuente y ofrecieron tierras en la zona
Los Yuquuses.

Fis ast que el MST Santa Cruz se organiza presenta una demanda de dotacion de (serras y
postertormente incursiona en la zona para vernficar la existencia de tierras fiscales. En el
intento son emboscados por 300 personas que se encontraban armadas, las cuales lograr
reducit a los Sin Tierra cuyo numero era de 150 personas. Fueron maltratados por este grupo
comandado por brasileros.

Luego de ese inadente, en junio de 2004, el MST nucia las gestiones legales para acceder a
tierras fiscales en la zona denominada I.os Yuquses. Paralelamente, un grupo de 600 personas
p(-‘frteneci{mtes al MS'T se asienta en la propiedad del mismo nombre.

N

! Sin Tierra (con mayusculas) se entendera en el texto a aquellos que esta orgarzados en el Movimiento Sin
Tietra y Si1n tierra ¢ sin tierras (con minﬁsmlas) cuando nos refenmos en forma genérica 2 QUICHES IO POsten

tierra.




l.a propiedad 1.os Yuquises se encuentra en situacion legal mcaierta, pues por un lado ¢l senor
Rafael Paz Batbery y otros supuestos propietarios, reclaman derecho propietanio sobre el
fundo de referencia, mientras que los nuembros del MST alegan que se asentaron en un
latifundio que no cumple la Funcion Icondmico Socal tal como establece la Constitucion

Politica del Estado y la Ley INRA.

ista compleja situacion desencadena una serte de hechos que se descuben mas adelante.
2. OBJETIVOS

I.os objetivos que petsigue el presente estudio de caso Los Yuquises, son los sigusentes:

a)  Describir a los actores sociales mvolucrados en el contlicto de uerras en la zona LLos
Yucuuses.

b) Analizar la forma como se organizan estos actores sociales de la sociedad avil en
torno al conflicto suscitado.

c) Descrbir vy evaluar los impactos sobre las politicas publicas de las accaones
desarrolladas por los actores sociales en relacion al contlicto.

3. CONTEXTO GENERAL

Fl caso que nos ocupa, se desarrolla en un espacio terntoral, con una multiplicidad de lactores
que lo componen, por eso se hace necesario entender el contexto en el que se desarrolla,

Presentaremos mtormacion relevante del departamento de Santa Cruz, la provinaa Obispo
Santistevan, municipio San Pedro y de la zona Los Yuquuses.

3.1. Departamento de Santa Cruz
a) Poblacion

El departamento de Santa Cruz tiene 2°029.471 habitantes (INE, 2001), correspondiente al
24,53% de la poblacion nacional. El 76,2% se encuentran en el area urbana y el 23,8% en el

o

area rural.

Fista poblacion esta distibuida en un 62,1% en la cmdad de Santa Ciuz de la Sterra v

v

municiplos veamnos, el 150% en las 4 provinaas del norte mtegrado (Warnes, Obispo

.

Santistevan, Sara ¢ Iclulo) v el restante 22,9% en la Chiquitania (mclhuda la provincia
Guarayos), los valles crucenos v el chaco cruceno (provincia Cordillera).

l.a proyeccion de la poblacion realizada por el INL para los anos 2005 v 2010 en el
departamento de Santa Cruz sera de 2°388.799 y 2 7185.762 habitantes respectivamente.

Informes del INE sefialan que el 2003, el departamento de Santa Cruz tegistré 77 598 nuevos
habitantes, entre nacidos y miugrantes, y el 2004 otros 78.354 cimdadanos mas. Esc¢ mismo ano,
de los 77.598 nuevos habitantes del departamento de Santa Cruz, la crudad de Santa Cruz de la
Sierra registro 52.484 nuevos habitantes, un afio despues 53.598 habitantes mas,




l.a propiedad Tos Yuqiuses se encuentra en situacion legal maetta, pues por wn lado ol senors
Rafacl Paz Baibery v ootros supuestos propietanos, reclaman derecho propietano sobie ¢
fundo de referencia, muentras que los miembros del MST alegan que se asentaron en un
latitundio que no cumple la Funcion Inconomico Social tal como establece la Constitucion

Politica del Estado v la Ley INRA.

Fsta compleja situacion desencadena una serie de hechos que se describen mas adelante.

2. OBJETIVOS
.os objetivos gue persigue el presente estudio de caso Los Yucuuses, son los siguuentes:

15 Descrubn a los actores sociales mvolucrados en el contlicto de wetias enla vona lLos
Y uuuses.

b Analizar la forma como se owganizan estos actores sociales de la sociedad avil en

torno al conflicto suscitado.

¢y Descobit v oevaluar los mmpactos sobre las politicas publicas de las acaiones

desarrolladas por los actores sociales en relacion al contlicto.
3. CONTEXTO GIENERAL

[l caso que nos ocupa, se desantolla en un espacro terntoral, con nna muluphaidad de factores
que lo componen, por eso se hace necesano entender el contexto en el gue se desarrolia.

Presentatemos mformacion relevante del departamento de Santa Cruz, 1a provincis Obispo
Santistevan, muntcipio San Pedro v de la zona Los Yugses.

3.1. Departamento de Santa Cruz
a) Poblacion

[-]1 departamento de Santa Crurz tiene 2°029.471 habitantes (INE. 20015, correspondietite al
, )5 I
24.53% de la poblacion nacional. Bl 76,2% se encuentran en el arca urbana v ol 23.8% cn ¢l

area ruaral.

sta poblacion esta distitbuida en un 62,1% en la cudad de Santa Cinz de da Siena v
municiplos vecmos, el 150% en las 4 provinaas del norte mtegrado (Warnes, Obispo
Santistevan, Sara ¢ Ichilo) v el restante 22,9% en la Chiqutanna (mchuada @ provinaa

-

l‘-

Guaravos), los valles crucenos v el chaco cruceno (provinca Corddlera),

I.a proyecaon de la poblacion realizada por el INKE para los anos 2005 v 2010 en el
depattamento de Santa Cruz sera de 2°388.799 v 2 785762 habiantes respectivamente.

[nformes del INE senalan que el 2003, ¢l departamento de Santa Cruz tegistro 77598 nuevos
habitantes, entre nacidos v mugrantes; v el 2004 otzos /8.354 cmdadanos mas. Fise mismo ato.
de los 77.598 nuevos habitantes del departamento de Santa Ciuz, fa crudad de Santa Cruz de la
Steria repstrd 52,484 nuevos habitantes, un ano despues 53.598 habitantes mas.

..........
e . - e




En genetal, el indice de la tasa anual de creanuento intercensal del periodo 1992 — 2001 pazia el
departamento de Santa Cruz, es del 4,29%. Los municipros de Paidon (8,29%), San Ramon
(6,42%), La Guardia (6,22%) y San Rafael (5,91%) presentan los mayores indices de
crecimiento intercensal. En contraposicion, los municipios de Moro Moo (-1,49%), Camurt (-
0,40) v Pucara (-0,10%) son los tres muucipios que arrojan resultados negativos de crecimiento
mtercensal.

b) Superficie bajo produccion

El departamento de Santa Cruz cultiva el 56,54% de la superficie en toda Bolivia v la mayor
area es para los cultivos agromndustuales (64, /0%).

Para el ano 2000, ¢l INE registra en ¢! departamento de Santa Cruz, una superficie total
cultitvada de 1 162./50 hectareas, siendo el cultivo de la soya con 608.449 hectareas cultivadas
(52,3%0), el rubro de mayor superficie, seguido por el cultivo del girasol, con 130.000 hectareas
(11,1%), el culuvo del arroz, con 115727 hectareas (9,9%) v el maiz con 103.305 hectarcas
(8,9%). Juntos cstos 4 cultivos mas impotrtantes suman el 82,2% del total de superficie

cultivada en Santa Cruz.

-1 sector 351'0pc1c1_1;11i0 de Santa Cruz I'CgiSlIé un record en 51_1pedlcje cultrvada durante la
campana de verano 2003-2004 de 9/3.500 hectareas trente a las 845 500 hectareas l(‘.giSlLlfﬁdHS
durante la caml_)af’la 2002 2003.

L.as zonas donde mayoumente se cultiva la soya pertenecen a los Hu_lnicipios de Pailon y San

Pedro. Segnn juan Cala, alcalde del municaipio San Pedro, en el municpio 75 empresatios
stembran 250.000 ha de soya, mientras que 3.000 familias “aparceladas”; stembian 100.000 ha
(E] Deber).

Del total de superficie culuvada en Santa Cruz, aproximadamente el 30% es cultivada por
productores nacitonales, el otro /0% es cultivada por brasderos, rusos, menomtas v japoneses

(CAO, 2001),

El hato ganadero en el pais es de 5,73 mutlones de cabezas, de las cuales en el departamento de
Santa Cruz, se tiene un hato promedio de 1,39 mullones de cabezas. Las prncipales zonas
productoras son la Chiquitania (con el 44% del total de cabezas), la zona integrada v la

provinca Cordillera. Santa Cruz v Bemr jntos representan el 72,6% del hato ganadero
nacional.

c) Diistribucion de tierras segun su 1so

L.a tierra del departamento de Santa Cruz, tiene un amplio potencial productivo: el 20,07% de
uso agropecuanio cxtensivo, el 8§43% de uso agropecuario intensivo, ¢l 9,60% de uso
agrostvopastortl, el 27,43% de uso forestal, el 9,62% de uso restungido, el 24,21% son areas
protegidas v el 0,64% son lagunas v rios de agua dulce (Cuadro 1 v Figura 1).




Cuadro 1:
Santa Cruz: Dlstnbucmn de la tierra seoun cate porias usos

.- o e T e e

T R B

Tierras de Uso Agropecuario Extensivo

Uso Ganadero Extensivo

Uso Ganadero Extensivo con Manejo de Bosque
Uso Ganadero Extensivo con potencial de riepr

Tierras de Uso Agropecuario Intensivo 3123128

Jso Agrnicola Intensivo
Ueo Agropecuano Intensivo 2.487.650
o Ganadero Intensvo 407.259

Tierras de Uso A grosilvopastoril 3.559.249

Uso Agrostlvopastornl
Uso Slvopastonl

123, ‘4-"
Tierras de Uso Forestal ' 10.165.897 2.43

Bosques Permanentes de Produccion 3.375.951
Uso Forestal y Ganadero Reglamentado G. 789944

304 2672
574 6h2

Bosque de Protecaon
Ganadend Exten ava con Maneyjo de Fauna
Uso Agropecuanto Limitado

Uso Agrosidvopastonl Limuitado
Uso Porestal Litnitado

250062 05"’

Uso alwopastonl Limitado

Areas Naturales Protegidas 8.972.414

1.5G0 829
1431

Parque Nacionales
Parque Regional.

Reservas de Inmovilizaaon 5.913.05%
Keservas Naauna.le.:. de Vida Silvestre 1. 484 215

TOTAL 37 062 100 100 00

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del PL.U.




Figura 1:
Santa Cruz: Distribucion de la tierra segun categorias y usos
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Fuente: Elaboracion propia, en base a dalos del PL.US.

En el departamento de Santa Cruz existen 20 terutorios mndigenas demandados al Estado bajo
la figpura de Tierras Comunitanias de Ougen (Figura 2). De los cuales 9 TCOs han sido
demandadas por la APG y los 11 restantes por la CPESC.

Cuadro 2:
ficie de Tierras Comunitarias de Origen

............................

-------------- -l

SRRty SRR T memas masr e
{F o o L i S S R e g'ﬁ fé & 'ﬁ e
] o) e R .- § e N S i i . L e

By AL L o A "
b P
) e ot

LA

Asamblea del Pueblo Guarani (APG)

{ |lupaguasu |  161.979 54.388]  28.076

» |'Takovo Mora 518.245 356.697 272451 |

3 | Kaaguasu 161.810 126.500 131218  68.964

4 |Kaami | 151743 100.750 95.947]  30.658

5 [Charagua Norte 36/.700 235.250 227.477 10.456

6 |Charagua Sur 199911 132.769 109.590 62.671

2 [1soso 3711647 1.987.287 1.951.782]  504.904

g |Kaipepend” 63.608 63.608 63.608 63.608
Karovaicho

9 | Yembiguasu 3.093.460 1.369.100

Coord-inador:s; de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC) -

10 | Guarayos 2.196.736| 2194433  2205.370] 970.202 43,99

11 |Lomerio 289048  296.162 290.788

12 | Monteverde 865900 1.159.173 1.059.964

: Kaipependi-Karovaicho es una demanda con Titulo Ejecutonal convertido a TCO.
5
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97.743 99 87
77.545 155,94
26.104 116,67
43.344 162,04

48.736
11.224

~36.000

17 | Bajo Paragua 336952
18 Pantanal - 1.819.118 1
1.665474 1.665.474
secatato Auna ) i

173.194 1735194

TOTAL 16.053.325| 12.142.365|  8.177.705| 2.044.275
Fuente: Blaboracién propia, en base a datos procesados del CPTI-CIDOB ¢ informacién del INR.A’ 2005,

El total de superficie demandada originalmente por los pueblos indigenas del departamento es
de 16.053.325 hectireas, equivalentes al 43,31% de la superficie departamental.

Hasta junio del 2005, del total demandado onginalmente, el INRA admitié una superficie de
12.142.365 hectireas, de las cuales emitid Resoluciones Determinativas de Saneamiento para
una superficie de 8.177.705 hectareas.

Actualmente se tienen tituladas 2.044.275 hectireas a favor de los pueblos indigenas
organizados en la APG y CPESC, equivalentes al 25% de la superficie con Resolucion
Determinativa de Saneamiento v al 5,51% de la superhicie departamental {(Cuadro 2).

Es importante apuntar que las supetficies tituladas a favor de los pueblos indigenas en el
departamento de Santa Cruz, corresponden en su mayoria 2 la categoria de aptitud de uso
forestal y de proteccion.

3 La informacién del INRA esti actualizada al 30 de junio de 2005.
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Figura 2:
Santa Cruz: Ubicacion de las Tierras Comunitarias de Origen

A m e M= g Alm LR e m A mmme g bk B mE L E b LWL L LS TR T4 RS =g Lm A m et e s el R bk - m b R LAREL LN N R ol ETEWLCLELILLY Ttk L Ea IR n e L sme L= Ak eRm e ok e s e e s m el e bkl ke ke ne R ks s e m—— s

. SANTACRUZ
% | VIERRAS
= . COMUNITARIAS |

“'.h._‘h- . Ir..-_
T a '
. T ’*-,,: ;
EErHI Oned oeoas NArTs
o Jn. e RS S .
- o
.1-.. . ik
. ': :- "c t:"'-.
A -

: . L
. PR
"E-'_ R .1.‘-._ AL A== .-_--_-.'-'.'-::,'
% ™ SO fUia ¢
- _ ............
‘: | .r, . ; H‘h"-—\,’rl 1_
é' ,_j * x "
- ?- : '.r- 3 :' e . . 3 . b -a' .
a0, & F ] Parvgates oo T2
¥ '.... 4 . E - : . -":.\._ Sy e . . ) ) : . .
¥ ﬁ L 7 AL L g W WK LAE ik
SRR T | - i : iy
SR S : ToO x TITALAD MY
A ._.,.—.,."' " w o gt s - r S L [ I L O .
£ i * ; e e Coteeiyign
£ 3 : : Bt booty LA W TN
e : ;
;-;‘..-‘-.-.q.,iv.-"..;..-._-:-.-.'ﬂ'_... T RTI I o 1 e el g o, e gl o m = RS R % U0, ¥ 2, 0 P ¥ T g HAy SN SN L Ry r -

Fuente: SIG CIPCA SC en base a informacion del INRA.

3.2. Municipio San Pedro

El area donde se desarrolla el conflicto de nuestro estudio, se encuentra en el municipio de San
Pedro, por este motivo describimos las principales caracteristicas de dicho municipio.

a) Datos generales

El municipio de San Pedro es de reaente creacion y corresponde a la Qunta Seccion
Municipal de la provincia Obispo Santistevan. Anteniormente pertenecia al municipro de
Mineros, cuya capital 1a localidad de Mineros, se encuentra a 70 kilometros de Santa Cruz de la
Sierra, sobre carretera asfaltada.

La localidad de San Pedro, capital del municipio, se encuentra a 120 km de Santa Cruz de la
Sierra ¥ tiene una poblacion de 14.635 habitantes.

Los datos de poblacion mas relevantes de la provincia Obispo Santistevan y del municipio
Mineros, que mcluye a la poblacidn del municpio de San Pedro, son los siguuentes:

Cuadro 3:
O. Santistevan: Datos de poblacion de la provincia y municipio
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En el municipio de Mineros, segin los datos de autordentificacion con un pueblo mndigena del
censo 2001, los datos indican que el 43,3% y el 42,7% de hombres y mujeres respectivamente
del municpio de Mineros son de extracaon quechua. No se cuenta con la mformacion
disgregada para el mumnicipio de San Pedro por ser un mumicipio nuevo, sin embargo, la
relacion porcentual de poblacidn quechua en este mumiapio es mayor al mdicado para
Mineros.

Cuadro 4:
Mineros: Poblacmn indigena en el Inum(:110
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Fuente: Elaboracion pmp:’d, ent base a datos del INE 2007,

En el municipio de Mineros la tasa de crecimiento intercensal es de 3,09%. La tasa de
alfabetismo pasé de 78,62% (1992) a 85,79% (2001). El porcentaje de pobreza que se

registraba en 1992 era de 86,1%, mientras que en el 2001 descendid a 66,8%. Segiun datos del
Censo 2001, con necesidades basicas satisfechas hay 2.085 personas (5,0%), en el umbral de
pobreza 11.810 personas (28,2%), pobreza moderada 23.366 personas (55,8%), indigencia
4.596 personas (11,0%) v ninguna persona en la marginalidad, totahizando 41.857 personas.
Esta informacion es equparable para el municipio de San Pedro.

b) Aspectos Municipales

El Alcalde Municipal es Juan Cala Ortega del MAS y la composicion actual del concejo
municipal es el siguiente:




Cuadro 5:

Municipio San Pedro* Comosmwn del Conce 0 Mumc1 al

% 1:~:_-:-:_~:_r b

s o e

...............

Fufronio Herrera Bar]a

Elsa Elizabet Mamani Choque

e o

Aovimiento Nacionalista Revolucionario |Pedro Mamani Carlos

lovimiento Al Socialismo Nora Quuroz Soliz
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CNE, 2005.

c) Aspectos organizativos-sociales

[Los campesinos estan organmizados en sindicatos en un numero de 60, aglutinados en 15
subcentrales. I.a mayoria de 1a poblacion es de origen quechua.

Las mstituciones que trabajan en la zona son BIBOSI (en temas de salud y asesoramiento a la
gestion municpal) y CEJIS (con presencia esporadica), tiene interés de hacerse cargo del tema
de formacidn, capacitacidon y saneamiento de tierras.

Existe un asentamiento denominado Pueblos Unidos del Movimiente Sin Tierra ubicado a 130
kidlometros al norte de la localidad de San Pedro, en la zona Peta Grande. kn este lugar es
donde se desato el contlicto por el acceso a la tierra.

d) Aspectos ecom‘imico—productivos

El municipio es netamente agricola, se siembra soya, arroz, cana y hortalizas. Hay presencia de
grandes empresas agricolas con extensas cantidades de tierras mecanizadas.

Como ya se menciono, /5 empresanos siembran 250.000 ha de sova, muentras que alrededor de
3.000 tamilias “aparceladas”, stembran aproximadamente 100.000 ha. (El Deber, mayo 2005).

Los pequenos productores estan organizados en cooperativas. Estan en desventaja, porque las
acelteras compran el producto a bajo costo, debido a que los tienen enganchados con el crédito
que ellas mismas facilitan al productor. La soya se produce dos veces al ario.

El camuno en su tramo no asfaltado es mestable y para su mantetumiento se ha conformado un
Comite Impulsor Pro-caminos bajo el control del Comité Civico de Montero. Recolectan 0,5
dolares por tonelada de soya transportada para el mantenimiento de los caminos.

Segtin Eufromo Herrera, presidente del Concejo Municipal, indica que exusten problemas de
tenencia de la tierra en el municipio, pues el saneamiento no avanzd. “ANAPO hizo un convenio
con el INRA para realizar el saneamiento de liervas en la gona, por unos 20 millones de bolivianos’




e} Indicadores claves

En la siguiente tabla resumimos los datos mas relevantes del municipio:

Cuadro 6:
Mum-::l 10 San Pedro* Indlcadores relevantes

Poblacmn total 14 G35 habltzmtes

Lam _}_rona de 1a _poblauon es de ongen _quechua

01‘1&&1} de la Eoblacmn

Tenencia de la tierra Grandes empresas agricolas con extensas cantidades de

tierras mecanizadas.
Existen nicleos del MST asentados al norte del municipio.

El municipio es netamente agricola, se siembra soya, arroz y
cana. Producen granos y hortalizas.

Rubros mas importantes

Sagmdo Comzon San Pedro, Hardeman, Peta Grande,
Colonia Piray

Centros poblados

Cm;tonesJy Distritos 3 cantones: 8 distritos municipales:
Sagrado Corazoén, San Pedro y | Sagrado Corazon, San Jose,
Hardeman. San Pedro, Villa Rosaro,

Litoral Munlle, Hardeman,
Colonia Pirav v Canandoa

ONGs _ 4+ BIBOSI, ALAS y CEJIS (visitas esporadicas).
Iplesias Catohca y evangelicas. o 3
Resultados electorales 4 Pobhlacion mscuta: 5.459 habitantes
2004 Votos emifidos: 2.799 votos
Participacion: 51,2% -
Resultados:
+ MAS 1.404 votos 56,0%
4 MIR 606 votos 24 1%
4+ MNR 495 votos 19,8%
Composicion del MAS ' 3 concejales
Concejo Municipal MIR 1 concejal
MNR ' 1 concejal

El MAS no necesitd hacer allanza.
Estin organizados en sindicatos en un numero de 60,
aglutinados en 15 subcentrales. Afihadas a la FSUTC “AT”

SCya la CSUTCB.

Los pequefios productores estan mcganjzadc;; en
cooperativas.

Hay presencia de grandes empresas agricolas con extensas
cantidades de tierras mecanzadas.

Frente: Elaboracién propia en base a datos de la CNE, INE y entrevistas con antoridades del mzmz'@f;é;

Gobernabilidad

Organizacienes
campe SINAS

Organizaciones de
productores

‘E11DH corresponde al municipio de Mineros debido 2 que San Pedro es municipio de reciente creacion. Hl

IDH de Santa Cruz como departamento es de 0,691 y es calificado como IDH medio.
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3.3. Zona L.os Yuquises

a) Ubicacion
[.a zona Los Yuquises se encuentra a 7 kildmetros de la comurudad Peta Grande la misma que
se encuentra a 253 kilometros al norte de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, en el municipio
San Pedro de reciente creacion, provincia Obispo Santistevan en el departamento de Santa

Cruz (ver Imagen 1).

Imagen 1:
Municipio San Pedro: Ubicacion de LLos Yuquises

Provincia Qbispo Santistevan
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Fuente: Elaboracion propia, SIG CIPCA-Santa Cruz,.

b) Datos de la demanda de tierras

En el mes de jumio de 2004 el MST presenta formalmente al INRA 1a solicitud de dotacion de
tierras de la zona Los Yuquises. En un micio por 16.304,23 hectareas (de las cuales 9.900
hectareas se encuentran en altura, es decr no son susceptibles de inundarse) y luego

incrementan la superficie a 34.190,24 hectareas (ver Imagen 2). El area demandada fue
certificada por el INRA como tierra fiscal
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Demanda de dotacion de tierras yresentada por el MST Santa Cruz

Imagen 2:
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Si observamos las siguientes imagenes de satélite de la zona Los Yuquises desde el ano que se
aprueba la ley INRA (1996), se podrd comprobar que no existian trabajos en dicha zona.
Veamos la secuencia de imagenes:

Imagen 3:
Demanda _dt_: dotacxon de tlcrm_s MST sobrepuesta_ a 1magen satehtal afio 1996
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En la imagen 3 se observa que en el afio 1996 simplemente existia una pequeiia brecha en la
altura de lo que hoy se conoce como Peta Grande. El 4rea circundante no presenta nneun
vestigio de actividad humana.

Imagen 4:
Demanda de dotacion de tierras MST sobrepuesta a imagen satelital afio 2002
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Imagen 5:
Demandq _de .d_otacmn de tierras MST sobrt:__ uesta a 1magen satehtal afio 2005
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En el afio 2002 sin embargo, ya podemos observar la presencia de mayor actividad agricola en
la zona Peta Grande v se puede observar dos nuevas brechas paralelas a la existente en el afio
1996. En el lugar del asentamiento del Movimiento Sin Tierra denominado Pueblos Umidos,
atin no se percibe una actividad agricola o pecuania de consideracion.

En la imagen de satélite de este afio (2005), hay un cambio radical en la zona, pues se percibe
mayot desarrollo de dreas desmontadas tanto en la zona Peta Grande como en las dos nuevas
brechas aperturadas. Las areas de color celeste y amanllo de la i imagen 5 indican que dichas
4reas han sido desmontadas para desarrollar actividades agricolas.

En definitiva, se ha producido un acelerado proceso de desbosque con la mtencidon de
demostrar que se estid cumpliendo con la Funcién Econdémico Social.
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c} Historia del predio Los Yuquises

Los Yuquises fue dotado el afio 1973 a Guillermo Flores Arias, Angel Flores Arias, Elar Vaca
Diez Justiniano, Noel Kempff Mercado, Ennque Kemptf Mercado, Miguel Molina Saucedo,
Prudencio Aramayo Coimbra, Mercedes Antelo de Ribero y Argelia Anas de Flores. Fue

titulado en 1976. La superficie dotada fue de 30.000 hectareas.

“El derecho propietario de Rajael Pag (subadquiriente), estd vasado en el tinlo agrario No. 30921,
yefrendado por un titulo ejecutoriade firmade el 30 de marge de 1977 por el extinto presidenie Hugo Banger
Sudrez sobre una extension de 30.000 bectdreas, que comprd de Enrigue Kempff y de otros, el 9 de diciembre

de 19977 (El Deber).

“Entre 199/ y 2004, Paz sufrid una serie de avasallamientos. Por ello cedid a la comunidad Alto Beni 8,525
pectdreas y a Peta Grande mds de 6.000 bectdreas. Abora solo trene 13.015 bectdreas. Por esta razon, segtin
él, los duefios de Yuquises no son solo un puriado de emipresarios, stno alrededor de 150 personas, la mayoria de
ellos pobre, como los que invadieron el fundo. 1.os supuestos propiefarios de Los Yuguises son Pedro Maman,
Facundo Floves, Federico Vargas, Mercedes Uribe, Margarita Flores, Hermdgenes Mamani, Melvi Socompi,
Santos Avila, Carmen Vallejos, Raul Laguna, Adbemar Hurtado y Rafael Pag” (El Deber). Estas

personas serian parte de los 150 propietarios a los que hace referencia Ratael Paz en esta nota
de El Deber.

Los avasallamientos de los que hace referencia el senior Paz, fueron protagonizados por
campesinos del lugar que no pertenecen al Movimiento Sin Tierra,

Lo cierto es que muentras no se desarrolie un proceso de saneamiento en la zona, no se sabra a
clencia clerta queen es el verdadero propietario de dichas tierras y s1 estas estan cumpliendo la
Funcion Economico Social.
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4. DESARROLLO DEL CONFLICTO

4.1. Primera incursion del MST a la zona

Antes de que se desaten los acontecimientos en la zona Los Yuquises, en mayo de 2004 el
MST hace una mcursion en la misma zona pero a la otra onlla del Rio Grande (ver Imagen 3, 4

y 5).

En la oportunidad, son interceptados por un grupo de personas armadas. “E/ MST babria
denunciade la presencia de sicarios en tervas del oriente boliviano. Se denuncia que el 1/ de mayo de 2004,
cientos de sicarios encapuchados, provistes con ametralladoras y otras armas, atacaron a varias familias
campesinas que se encontraban lransifando en via puablica por uno de los caminos wpicados en el canton E/
Puente de la provincia Guarayos, a orillas del Rio Grande. Estos encapuchados, juertemente armados y
haciendo rdfagas de sus ametralladoras y disparos de fust! y escopeta, cargados ademds de palos, gruesas cadenas,
machetes y cuchillos arvemetieron salvajemente contra indefensas familias Sin Tierra. Posteriormente, por la
revision de un expediente que se encuentra en e/ INRA, se pudo coneocer que el martes 18 de mayo, Juan
Remberto Hurtado Gutiérreg, presenta una denuncia ante el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INR.A)
de Santa Cruz, pidiendo se le otorguen medidas en contra de avasaliadores que estaban dentro de si propiedad”

(El Diano).

La prensa del 25 de mayo de 2004 intorma que “...swarws armados atacaron a familtas Sin Tierra.
Las familias campesinas Sin Tierra el dia lunes 17 de mayo se encontraban circulando en vig piublica, fratando
simplemente de rdentificar fierras fiscales tal cual fue el compromiso del gobierno de dotar las mismas, legaron
nasta orilias del Rio Grande donde en primera instancia son detenidos y privados de continuar circulando” (El

Diano).

Los miembros del MST hicieron las denuncias respectivas ante las autoridades competentes de
la presencia de sicartos armados contratados por supuestos propietarios de dichas tierras, sin
embargo, estas denuncias quedan sin respuestas de las autondades. A partir de este momento,
se constata una debilidad del parte del Estado para resolver de manera sena y responsable un
conflicto de esta magnitud.

4.2. Segunda incursion del MST a la zona y toma pacitica de Los Yuquises

Aproximadamente 3 meses mas tarde, el MST incursiona nuevamente pero esta vez al fundo
Los Yuquses, predic contiguo a la zona de la primera incursion.

‘Bl 8 de agosto de 2004, varias familias del MST Santa Cruzg ingresaron pacificamente al fundo "'l os
Yuqguises" zona Peta Grande, cuando constataron que se ballaba en estado de abandono. En la incursion

enconiraron armas de guerva lales como fusiles, carabinas, amelralladoras y granadas de guerra tipo limon”
(Equipo Nizkor, 2004).

“EL 17 de agosto la familia Paz Hurtado presentd una denuncia formal por usurpacidn de tierras ante el
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), presentdndose como los legitimos duerios del fundo. En la

denuncia niegan la presencta de sicarios y la existencia de las armas y piden el desalojo de las familias Sin
Tierra” (Equpo Nizkor, 2004).
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El 12 de agosto, por la prensa se publica la noticia de que "Los Sz Tierra decomisaron armas y
fomaron 5 rebenes. Campesinos del Movimiento 3in Tierva, decomisaron una considerable cantidad de
 escopetas, fusiles y municiones, y tomaron como rehenes @ cinco vigilantes que se encontraban custodiando un
campamento de la estancia "Yuquises' de propiedad del empresario agropecuario, Rajael Paz H wrtado”
(Opinion).

El MST presentd denuncia formal y entregd bajo inventario a las autoridades competentes las
armas v al grupo de 5 "paramilitares™ que las custodiaban.

El 14 de agosto, los paramilitares fueron liberados bajo medidas sustitutivas ordenadas por el
Juez Cautelar de la localidad de Montero.

El 31 de agosto, el MST reafirmd sus denuncias y solicité que todos los antecedentes del
proceso de saneamiento del predio sean remitidos a las autonidades de la Fiscalia de la localidad
de Montero, donde se ventila la investigacion ya iniciada. Se denuncia también la falta total de
trabajos agrarios en el fundo. Hasta el 30 de septiembre de 2004, fecha de emisiOn de un
informe del equipo Nizkor y documentacién proporcionada por el propio INRA, no se habia

emitido ninguna resolucién de esta autoridad que solicite la intervencion de la fuerza publica
(Equpo Nizkor, 2004).

El 12 de septiembre de 2004, se publica en la prensa que: “..e/ INRA certifica que tierras tomaaas
en Santa Crug son de una reserva. Los fundos tomados por el Movimiento Sin Tierra (MST) en la
denominada ""Zona Peta Grande' de la provincia Santistevan del departamento de Santa Crug, perfenecen a
un drea de reserva forestal, segrin el informe del director nacional del INRA, Alcides Vadillo” (Opimion).

Vadillo aclaré que la entidad a su cargo ain no certifico oficialmente que las tierras tomadas
sean fiscales, como denunciaron los pobladores de la provincia Santistevan. De acuerdo con las
imagenes de satélite con las que cuenta el INRA, hasta 1996, aiio en que se promulga la Ley
agrania, en la zona no se identifican asentamientos humanos en "Zona Peta Grande".

“El 13 de septiembre de 2004, las familias del MST encontraron en "Los Yuquises’ una wmporianie
plantacion de maribuana. Esto fue verificado y certificado por la Fuerza Especial de Lucha contra el
Narcotrdfico (FELCN) ¢l 14 de Septiembre con un informe oficial. 1.a denuncia estd radicada ante ia
Fiscalia antinarcticos y se estd en fase de investigacion” (Equipo Nizkor).

Nuevamente las autoridades competentes, pese a la gravedad de las denuncias presentadas por
miembros del MST, no dan respuestas oportunas, lo que permite que por omision se vayan
profundizando las diferencias y se genere un ambiente de conflicto entre los sectores en
disputa por el acceso y control de estas tierras con aptitud agropecuania.

4.3. Empresarios piden al gobierno parar los avasallamientos

El 15 de septiembre los empresarios organizados en la CAO publicaron en el matutino "La
Razén" una carta abierta al presidente Carlos D. Mesa advirtiendo textualmente que st el
Gobiemno no pone freno a lo que ellos llaman avasallamientos de la propiedad privada,
"defenderan sus derechos con sus propios medios". Al dia siguiente, el Prefecto de Santa Cruz
(Carlos Hugo Molina) convocé a la Comisién Agraria Departamental (CAD) en la que nego
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expresamente la participacion del MST y de los Pueblos Indigenas de la region e hizo aprobar
lineamientos para reprimir por la fuerza acciones de hecho que atenten contra la "propiedad

privada" (Equipo Nizkor, 2004).

“Ia noche del 28 de septiembre, representantes nacionales del Ministerio de Justicia y DDHH, de Desarrollo
Sostenible y del INRA confirmaron en una reunion con el MST-Botivia que el Prefecto de Santa Crug babia
firmado la autoriqaciin para que un contingente combinado militar-policial se desplace a la ona de conflicto y
proceda al desalojo de las mds de cuatrocientas familias Sin Tierra asentadas en el fundo. Bl INRA se habria
declarado incompetente en el caso y abora se teme que haya represion con armas de fuego y accidn clandesting e
paramilitares” (Equipo Nizkor, 2004).

Fl 29 de septiembre se conocié que los paramilitares estan listos para intervenir “entre 0 no la
fuerza publica", segiin hizo conocer Rafael Paz a las autondades de la Prefectura (Equipo

Nizkor, 2004).

Después de estos acontecimientos, aparentemente se apaciguaron los animos y no se volvio a
hablar del tema hasta mayo del presente afio, en el que se desencadenan una sere de
acontecimientos que se relatan a continuacion.

En ese lapso de tiempo, en la zona Los Yuquises se asentaron alrededor de 600 campesinos S
Tierra v decidieron bautizar ese nuevo asentamiento con el nombre de “Pueblos Unidos”.

4.4. Se inicia un segundo capitulo con enfrentamiento armado y crisis de rehenes

E1 9 de mayo de 2005, la prensa resalta que los conflictos por fierras vuelven a Santa Cruz. “a
pugna por tierras de cultive en el norte cruceiio abrid un segundo capitulo durante el fin ae semana, con el
enfrentamiento entre los lamados "terratenientes” y los acusados de ser "loteadores”, con el respaldo del
Movimiento Sin Tierra (MST). El saldo es de heridos en ambos bandos, retenidos mientras las antoridades
llesan a la comunidad de Pueblos Unidos, distante a 230 kilimetros de Santa Crug” (El Cotreo del Sur).

Los miembros del Movimiento Sin Tierra denuncian que personas llegada desde Santa Cruz de
la Sierra, supuestamente contratada por los que argumentan ser legitimos propietarios de las
tierras, intentaron desalojar 2 unos 600 campesinos asentados en la zona, quenes en el
contraataque detuvieron a 67 personas, a los que acusan de ser sicaros y esperan a las
autoridades para entregarlos.

Juan Cala, alcalde del municipio San Pedro, dijo que "los detenidos han confesado que los trajeron con
Ja promesa de trabajar en la cosecha, incluso a cada uno le dieron un adelanto de Bs 50. Pero acd recibieron
machetes y la orden de desalojar a los campesinos” (El Correo del Sux).

El 11 de mayo de 2005, se publica en la prensa el pedido de la CAO para que los militares
repriman a campesinos del MST. El Presidente de la Cdmara Agropecuania del Onente (CAQ),
José Céspedes, solicitdé al gobierno intervenir militarmente para desalojar a campesinos del

Movimiento Sin Tierra (MST) del norte cruceno (Jornada).

Céspedes advirtié que en caso de que las autoridades de gobierno y las mstituciones llamadas a
preservara el orden no cumplen con su demanda, los que representan al motor productivo
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nacional recurriran al uso de la fuerza como un derecho legitimo. Acuso ademas, al lider del
Movimiento Al Socalismo (MAS), Evo Morales v a sus cercanos colaboradores de ser los
promotores para los duros enfrentamientos entre los Sin Tierra y sus trabajadores en la

propiedad "Los Yuquises" (Jornada).

El primer capitulo ocurnid hace nueve meses (agosto-septiembre 2004), cuando el MST sindico
a empresarios agricolas de apropiacion indebida de tierras fiscales, las que ocupd y repartio
entre los "Sin Tierra" venidos de diversos lugares, como El Tomo, Montero, Chané, incluso
Bermejo, por eso la nueva comunidad fue bautizada como Pueblos Unidos (El Correo det Sur).

4.5. Miembros de la Unién Juvenil Cruceiiista (UJC) golpean a dingente del MST

Un dirgente del MST (Silvestre Saisari) denuncid en la capital crucena que 20 de sus atihados
han desaparecido y un numeroso grupo se encuentra con hendas graves y admitio que si tienen
como rehenes a 67 personas en la zona de conflicto conocida como Pueblos Unidos (Jornada).

Al dia siguiente del incidente (9 de mayo de 2005) entre los Sin Tierra y quienes mtentaron
desalojarlos, Silvestre Saisari, presidente del MST Santa Cruz, se dingio a la sala de prensa de
la Prefectura ubicada en la plaza principal 24 de Septiembre de Santa Cruz de la Sierra a objeto
de brindar una conferencia de prensa. Cuando finalizo la misma y se retiraba del lugar, tue
mterceptado por jovenes de la Unién Juvend Crucefista que le propinaron una paliza hasta
dejarlo casi inconsciente. Saisari relat6 su drama y culpo a los empresarios del meidente.

“Me arrastraron hasta levarme otra vey a la Plaga, frenfe a la sala de prensa, donde me quitaron mis
documentos, mi celular, y empezaron a manipular mis cosas y a gritar: fe vamos a colgar colla “e mierda, ahora
sf vas a ver lo que es sufrir”, dijo (El Nuevo Dia).

Lamentablemente, sigui6 el afectado, “wo enfendia porgué me estaban gritando, porqué me esiaban
golpeando. 1.es pedi gre no me golpeardn, me seguian golpeando en la boca, en la nariy, en la cara y me
empezaron a patear. Querian cortarme el cabello, lamentablemente ha sido vien preocupante ese monrento. Me

senti muy mal, en un momento perdi la conciencia cuando me golpearon delrds de la orgja, te vamos a colgar”
(El Nuevo Dia).

4.6. Se tensiona la situacion

Este conflicto de tierras y otras presiones adicionales contra Carlos Hugo Molina, provocaron
que el 26 de enero de 2005 renunciara a su cargo de Prefecto del Departamento.

El nuevo Prefecto de Santa Cruz, Jaime Paz Rea, manifestd que en proxiumas horas se
constituira hasta la zona de conflicto un contingente polcial, junto a organizaciones de
Derechos Humanos y autoridades del Ministerio Piblico para que se deje sin efecto la toma y
asi el INRA pueda realizar su trabajo de saneamiento para determunar si las propiedades son o
no tiecras fiscales (Jornada). |

El 13 de mayo de 2005 el INRA niega ‘favorecer’ con mformacion, a proposito de
sindicaciones de los agropecuarios en sentido de que habdan entregado informacion
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“confidencial” 2 los Sin Tierra. Funcionarios del Instituto de Reforma Agrana (INRA),
aclararon que la informacién que se maneja en el mteror de esa reparticion tiene caracter
publico, por lo que puede ser conocida por cualquier persona que demuestre un interes legal

(El Deber).

4.7. Policia ingresa al asgntamiento Pueblos Unidos

El 14 de Mayo, la prensa publica la existencia de ordenes para detener a dingentes del MST. El
Ministerio Pablico libra mandamiento de aprehension contra Silverio Vera e Ignacio Velarde,
dirigentes del Movimiento Sin Tierra (MST) que no se presentaron a prestar su declaracion
informativa en Montero (Los Tiempos).

El fiscal encargado del proceso, explicd que los delitos que se investigan son privacion de
libertad, lesiones graves, tentativa de homicidio, secuestrto y otros, que fueron cometidos
contra 67 personas en la comunidad Pueblos Unidos (Los Tiempos).

Se constata la desa 'ﬂIiCj.éﬂ de Henry Limpias, un joven que se fi‘ﬂCOﬂUﬁbﬂ, COIl el o de los
:
GQuc atacaron a los CﬁmPESiﬂOS Sin Tierra.

Los policias ingresaron a Pueblos Unidos, realizaron un rastullaje y pidieron documento de
identidad a todos los comunarios (Los Tiempos).

La Fundacion SAR (FUNSAR), se comprometié en realizar un rastrillaje minucioso en toda la
zona para encontrar a Henry Limpias, quien desaparecié desde el dia del incidente con los Sin

Tierra (El Nuevo Dia).

E] presidente de la CAQ, José Céspedes, no se .expz’im como el prefecto Jaime Pag Rea manda al grupo de Ia
Fundacién SAR cuando la situacién amerita que entren a Los Yuquises las Fuergas Armadas y la Cruz
Roja” (E1 Nuevo Dia).

“l g Fundacion SAR y la Policia contindian con el rastrillaje y encuentran a dos personas consideraaas
desaparecidas en cercanias de Puerto Espafia y Puerto Isla, distante a 120 kildémetros de Peta Grande, ademds
de wna chamarra y zapatos. Se presume que Henry Limpias también esté con vida cerca de esa drea. Roly
Romdn, chofer de una hacienda wbicada en los alvededores, informd que él traslads a Alejando Fdbric, de 22
afios, y a oira persona, a#n no identificada, hasta la ciudad de Montero el sdbade pasade (7 de mayo)” (El
Deber).

4.8. E1 INRA anuncia saneamiento y entrega de tierras

El 18 de mayo de 2005, se publica la informacion de que el INRA estaria alistando un ‘paquete’
de tierras para dar al MST. El INRA ofrece entregar tierras al MST en calidad de dotacion
ordinaria, dotacibn extraordinana o adjudicacién (subasta pﬁb]ica) a cambio de un desalojo

pacifico de Yuquises tomado hace méas de ocho meses. En principio se tratatia de 12.113
hectireas de tierras fiscales en las provincias Cordilera, German Busch y Nuflo de Chavez (El

Deber).
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El 21 de mayo de 2005, se publica por la prensa que el MST se estaria afianzando en Los
Yuquises v apunta a nuevos asentamientos. “E/ Movimiento Sin Lierva (MST) consolida su presencia
en Los Yuquises y proyecta nuevos asentamientos en el territorio nacional. Un contingente de 250 Dolicias
permanece en el drea de conflicto a la espera de una orden del Prefecto para actuar” (El Deber).

Los medios de comunicacién consideran un escandalo que los policias hubleran jugado un
partido de fatbol con miembros del MST en Los Yuquises.

El 24 de mayo se anuncia por la prensa la dimision del Prefecto de Santa Cruz Jaime Eduardo
Paz Rea. “La causa principal para haver fomadoe esta determinacion es el problema de las tierras en la Jona
norte de Santa Crug. Este es un tema al que yo le puse todo mi emperio desde que ocupaba el cargo de
Secretario General de la Prefectura. Lamentablemente, no se bha podide dar una solucion hasta abora porgie 1o
se logré conseguir Herras para repartirlas a los campesinos, pese a que se estd trabajando arduamente en ello con
el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA). Se legd incluso a analizar la posibilidad de dotaries de
tierras con recursos externos, pero todo leva su tiempo” manifesto Paz Rea en una entrevista en El
Deber.

El presidente Carlos Mesa designa de manera interina como Prefecto a Jose Negrete Roman.
4.9. Desalojo pacifico del fundo Los Yuquises

"El miércoles 25 de mayo, se procedié al desalojo pacifico de los campesmos Sin Tierra que
permanecian en Los Yuquises. Un contingente de 350 soldados de la Octava Division de
Ejército v 200 efectivos de la Policia realizaron el operativo del desalojo de las mas de 200
familias que habian ocupado los predios. Los lideres del MST dejaron solos a sus bases y eso
facilit6 el operativo policial y militar. Los campesinos no ofrecieron resistencia pero advirtieron
que tomaran otros predios si acaso no les dotan de tierras fiscales (El Nuevo Dia).

Se detiene a una persona del MST por haber sido encontrado con la chamarra del desaparecido
Henry Limpias. La policia se repliega hasta la localidad de Peta Grande, distante a 7 kilometros
de Los Yuquises, con la finalidad de resguardar el orden y a la espera del ingreso de los
técnicos del INRA que realizaran el saneamiento de las tierras.

El 29 de mayo de 2005, Pablo Ortiz, peniodista de El Deber en una nota publicada por ese
medio, describe de esta manera lo que se vivio durante el operativo de desalojo de los Sin
Tierra del fundo Los Yuquises. '

Se esperaba una guerra y lo que se vivié fue un drama. La noche del 24 de mayo nadie
durmié en Pueblos Unidos, en la Crudad Satélite que los colonos del Movimiento Sin Tierra
habian fundado el 8 de agosto en Yuquises. Por la tarde, las radios de las provinaias del
norte anunciaban que un contingente de policias y militares habia partido desde Santa Cruz
para desalojar a las 400 familias, y la enforia de los ‘Sin Tierra’ llegd a su punto maximo.

El miedo cundia en ambos bandos. Por un lado, los policias apostados a siete kildmetros de
alli creian que los colonos los rodearian con facilidad y luego se meterian al monte para
establecer una guerrilla. Del lado de los ‘Sin Tierra’, la cara pintada de guerra de los hombres
de verde bastaba para hacer temblar a quienes aseguraban que sdlo saldnan de alli muertos.
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En Peta Grande hay sdlo dos teléfonos celulares que permiten comunicarse con la ciudad.
Hasta alli peregrinaron los policias toda la tarde y la noche del 24, avisando a sus famihias que
al dia siguiente entrarian, despidiéndose a medias, temiendo lo peor. El pueblo se lleno de
personas. Habia policias por todos lados, habfa colonos de Pueblos Umnidos que llegaban
para escuchar la charla de todo el que hablara; habia periodistas que planificaban la cobertura

en medio de un juego de loba y temian, al igual que todos, lo peor.

Cuando Hegé la noche del 24, el temor cayd con mas fuerza en Pueblos Umidos. Una
destartalada camioneta Ford trajind hasta entrada la madrugada sacando gente hasta Peta
Grande. A las 2:00 del 25, un micro entrd hasta el fundo y transportd a unas 40 personas

hasta Montero.

Al amanecer, tres equipos de prensa de los canales de television llegaron como heraldos de
los militares y media hora después comenzé el desfile de camiones Caiman, buses y jeeps
Hummer transportando tropas para desalojar Yuquises.

Ia promesa del Gobierno era transportaros a las 17 comumdades de la zona de las que
provenian, pero la mayoria decidié congregarse en la plaza de San Pedro. Desde alli le han
dado un plazo al Estado hasta el 30 de mayo.

Fuente: EI Deber, 29 de mayo de 2005.

4.10. El INRA alista brigadas para sanear Los Yuquises

El 26 de mayo de 2005, se anuncia que el INRA estaria alistando sus brigadas para sanear solo
13 mil hectareas del fundo Los Yuquises. “E/ INRA cuenta con la resolucion para iniciar los trabajos
en Los Yuquises y prometen iniciar los trabajos el 30 de mayo en una superficie de 13.015 pectdreas. La
CAO a través de su presidente, expresd su desconfianza de que el proceso de saneamiento sea efectivo debido a
las presiones que puedan generarse por parte del MST en el drea del conflicto” (E1 Deber). -

El INRA aclaré que por mis que un propietario tenga un titulo, igual debe someterse al
proceso de saneamiento para determinar lo que se le reconocera segun el cumphimiento de la
Funcién Econdmico Soaal.

“Los supuestos propietarios de algunos de los fundos de Los Yuquises, Pedro Mamani y Rafael Paz, una veg
mds piden a los militares y a la Policia sentar soberania en el lugar por lo menos durante un mies. Asiniino
denunciaron ser objetos de amenazas de muerte por parte de la dirigencia del MLST” (E1 Deber).
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4.11. Gobierno anuncia que no entregara tierras fiscales ocupadas

El 30 de mavo de 2005, la actitud del gobierno cambia radicalmente. Se publica la noticia de
que el Gobierno no entregard tierras fiscales que fueron ocupadas. “E/ munistro de Desarrolls
Sostenible, Erwin Aguilera, afirmé gue el Estado no negoctard con el MST ninguna dotacion de Hervas en
Santa Crugy sin embargo, aclaré que estudian /a entrega de fervas forestales a los campesinos que no
Dparticiparon en los avasallamientos” (El Deber).

En cambio el Director Nacional del INRA, Alcades Vadillo, dejo entrever dias antes (27 de
mayo) la posibilidad de dar tierras en Santa Cruz a los desalojados de Yuquises pertenecientes
al MST —concentrados en la plaza de la poblacién de San Pedro-, y anuncié que estin
trabajando en ello en la Comusion Agrana Departamental. El INRA comenzo el proceso de
verificacion de la legalidad de las propiedades (saneamiento de Los Yuquises).

En los primeros dias de junio se generan una serie de movilizaciones de los sectores populares
del pais que derivan en el cambio del Presidente de la Republica. Renunaia Carlos Mesa y el 9
de junio de 2005 asume Eduardo Rodriguez Veltze, quuen era Presidente de la Corte Suprema
de Justicia y se encontraba en tercer lugar en la linea de la sucesion constitucional.

4.12. E1 INRA anuncia ingreso a sanear la zona

El 18 de junio de 2005 se pubhica la noticta de que el INRA ngresaria a Los Yuquises para
iniciar la tase de la campana publica del proceso de saneamiento de tierras. Se cuentan con

10.000 dolares de los 20.000 ddlares que demandaran todas las etapas. La confinmacion la dio a
conocer el Director Nacional del INRA, Alades Vadillo (EL Deber).

Vadillo fue categdrico al afitmar que ya no hay mingun tipo de negociacion con los mtegrantes
del MST, debido a que Yuquises pertenece a sus verdaderos duenos, que resguardan la
legalidad de sus tierras por medio de un Amparo Constitucional. Anadié que por esta razoén
todo asentamiento en la zona es considerado ilegal.

4.13. El INRA publica resolucién de drea saneada e inicia proceso de saneamiento

El 20 de junio se publica en la Estrella del Onente la Resolucion Declarativa de Area Saneada
DD-S-SC N° 0058/2005 de fecha 16 de junio de 2005 en la que se declara saneada el area del
poligono 111 ubicado en la provinca Guarayos, cantdn El Puente, Tercera Seccion del
departamento de Santa Cruz, con una superficie de 20.663,9467 hectareas. Esta area se
encuentra colindante al predio Los Yuquises (La Estrella del Ouente).

El dictamen técnico legal, establece que la totalidad de la superficte mensurada en campo
sobrepasa las 20 mul hectareas, sin embargo, hay una extension superficial de lagunas perennes
de 270 hectareas y de lagunas intermutentes de 3.707 hectareas, por lo que la extension
superficial aprovechable alcanza a las 16.686 hectareas (EI Nuevo Dia).

El 23 de junio con una campana publica de informacion arranco el proceso de saneamuento
simple del predio Los Yuquises. El Director Departamental del INRA, Alfredo Caballero,
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firmé el martes 21 de junio la resolucion N° 0027/2005, establectendo los plazos y los
memorandums de los miembros de 1a brigada de saneamiento. I.a campana publica concluira el

6 de julio de 2005 (Cozrreo del Sur).

Ese mismo dia, una comusién integrada por la Pastoral Social Cantas (PASOC), la Prefectura
del Departamento, CEJIS y el MST, inspecciono Los Yuquises y constato que tanto los
supuestos propietartos como las fuerzas del orden que custodian el lugar, han respetado la
orden de inmowvilizactdén por parte del INRA; las pinas de arroz y el maiz, en menor
proporcion, estan en el mismo lugar que las dejaron cuando los avasalladores fueron
desalojados. El MST quiere sacar sus productos para compensar sus mversiones (L.a Razon).

4.14. Un miembro del MST es enviado a la carcel

El 25 de junio la prensa daba cuenta de que el dia antenor, Ponciano Sullca considerado uno
de los lideres del Movimiento Sin Tierra, fue enviado a la carcel de Montero acusado de los
delitos de violacion de libertad, tentativa de homicidio, organtzacidén criminal y secuestro (El
Nuevo Dia).

Vadillo afirmaba en una entrevista pubhicada por La Razéon de techa 26 de junio de 2005 “Se
habla demasiado del latifundio, pero no se sustenta con cifras reales. 1o real es que el INRA tiene antecedentes
agrarios de /25 propiedades en el pais mayores a 10 mil hecldreas, de ese monio 3/0 estdn en Santa Cruz.
Existen estas propiedades grandes, pero que esto sea explicado como la causa del problema de la ferva, gue esto
sea &l motivo para el avasallamiento en el oriente e incluso de pequedias propiedades en el alfiplano, es querer

- justificar una decision de 1ipo politice y filoscfico”

El 29 de junio la prensa publica la noticia de que Luis Alberto Aguilera, miembro del MST
detenido en la carcel de Palmasola, a través de una carta manuscrita sin fecha, acusa al dirigente
del MST Silverio Vera, de haber disparado contra Henry Limpias. Sin embargo, los
compafieros de Aguilera creen que se trata de un mvento debido a que €l no sabe leer ni
escrbir y menos podria escribir una carta con ese tenor (El Nuevo Dia).

4.15. Miembros del MST marchan rumbo a Los Yuquises

El 6 de julio se informa por la prensa que “dos centenares de colonos integrantes de! Movimiento Sin
Tierra (MS'T), que desde mediados de junio tenian un campamento bajo el puente de Chané, caminan 1imbo a
Yuquises con la premisa de cosechar el arvoy que abandonaron tras ser desalojados por policias y militares ael
predio que ocuparon por la fuersa en agosto del aiio pasade” Un dirigente del MST manifestaba
“...acordamos volver a Los Yuquises porgque el Gobierno y las autoridades prefeciurales no cumplieron fo
convenido. No dejan ingresar a los compaiieros a la propiedad agricola para cosechar arroz. Las ratas se estan
comitendo el grano y lenemos conocimiento de gue gran parte ya se echd a perder”. (1.a Prensa).

El mismo dia la minsstra de Desatrollo Sostenible, Irma Peredo, se reunié en la PASOC con
los miembros del MST, y dej6 bien claro que no asumua ningin compromiso en esta etapa de
transicidn del gobierno. Mientras tanto la marcha de los Sin Tierra a Los Yuquses continua (El

Nuevo Dia).




El INRA advierte que el inicio de las pericias de campo en la propiedad los Yuquises previsto
para el 7 de julio de 2005, podrian ser suspendidas ante la amenaza de los campesmos del
Movimiento Sin Tierra (MST) de ingresar nuevamente a esos predios (El Diario).

El 9 de julio se sostiene una reunién en San Pedro entre representantes del Gobierno Nacional
v los desalojados de Yuquises del MST, con el objetivo de persuadulos para que desistan de
seguir su marcha. No se logra frenar a los campesinos que anuncian la reanudacion de la

marcha.
4.16. Gobierno anuncia proyecto de Tierra y Desarrollo Agrario

El 8 de julio se publica en El Deber la noticia en sentido de que el Banco Mundial (BM)
aprobé un financiamiento de 15 millones de dolares para dar solucion al conflicto de tierras en
el pais y en especial en el departamento de Santa Cruz. El anuncio lo hizo la mumstra de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, Irma Elizabeth Peredo, durante la presentacion del
proyecto Tietras y Desarrollo Agrario efectuada en el hotel Royal Inn. Ese musmo dia el INRA
anuncia que se iniciaron las pericias de campo, mientras que los Sin Tierra decidieron contimuar

con su marcha.
4.17. Posesionan a nuevo Prefecto y renuncia Director Departamental del INRA

El 11 de julio es posesionado Rubén Dario Cuellar como Prefecto de Santa Cruz, quien esta
muy ligado al Comité Pro Santa Cruz, pues era asesor de dicha entidad y es uno de los
principales impulsores del proceso autonomista. Formé parte del Comuté Pro Autonomico.

El 13 de julio se anuncia por la prensa que Alfredo Caballero Director Departamental del
INRA presentd su carta de renuncia debido a las presiones de los sectores. “No guiero referirme a
instituciones pero existid presibn de algunas de ellas para que exista el cambio”. Asi micio Altredo
Caballero su carta de renuncia dirigida a Alcides Vadillo, Director Nacional de la mstitucion,
quien confirmé que Luis Alberto Castro es la nueva autoridad regional y su juramento se
realizaria este dia. Sin embargo, este anuncio quedd en suspenso, pues dias mas tarde se
posesiond en el cargo a otra persona (El Nuevo Dia).

4.18. Inactividad de la CAD trunca la solucién a los problemas de tierra

El 19 de julio se publica una nota en la que se afirma que en Santa Cruz la nactividad de la
Comisién Agraria Deparfamental trunca la solucion a los problemas de tierra debido a las
diferencias entre empresarios agropecuaios y sectores sociales. Se mantiene paralizada por mas
de seis meses el trabajo de la Comisidén Agraria Departamental, instancia donde se analiza la
problematica de la tierra. El INRA Santa Cruz demanda a los sectores socales y empresarniales
involucrados en el proceso de saneamiento de la tierra a poner en actividad a la Conusion
Agraria Departamental (El Diario).

"La paralizacion del CAD ha obstaculizado la biisqueda de un consenso para dar solucidn al conflicto por la '
tierra, donde los campesinos y empresarios enfrascados en su posicion no dieron lugar a que se resuelvan muchos

problemas que tienen que ver con ¢l asentamiento en Ferras privadas”, atirmaba Altredo Caballero (El

Diario).
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La CAO sefiala que la participacion del MST en las reuntones de la Comuision Agrana viola la
ley al considerar que la existencia del grupo es ilicito, porque actua al margen de las normas
juridicas. Por su parte la Federacién de Campesinos, demanda la mnclusion del MST a la CAD,
al considerar que se trata de un sector que esta inmiscuido en la problematica de la tierra (El

Diano).
4.19. Es posesionado el nuevo Director Departamental del INRA

El 28 de julio, el Director Nacional del INRA, Alcides Vadillo, posestona a Santiago Paniagua
Flores, como el nuevo Director Departamental del INRA Santa Cruz, en reemplazo de Altredo
Caballero. Recordemos que dias antes se anuncié que el reemplazante seria Lus Alberto
Castro, nombramiento que quedo truncado.

4.20. Situacidon actual

Del 24 al 26 de julio de 2005, en la localidad de Chané Independencia del municipio San Pedro
se llevé a cabo un Encuentro Nacional de Organizaciones Sociales sobre el tema 'lierra
Territorio, evento en el cual se emitieron tres votos resolutivos, el primero de ellos refendo al
caso Los Yuquuses.

En el voto resolutivo demandan al Gobierno Nacional:

Ia inmediata dotacién de tierras a la comunidad Pueblos Unidos del MST Santa Cruz’,
Garantia para el recojo de las cosechas del fundo Los Yuquses,

Libertad para los campesinos Sin Tierra mjustamente detenidos y

-4 Dan plazo de cinco dias para que atienda sus demandas.

El gobierno intentd aprobar varios decretos supremos contrarreforma agraria que ocasionaron
la reaccion de las organizaciones campesinas ¢ indigenas del oniente boliviano y que derivé en
la destitucidén de la Ministra de Desarrollo Sosteruble, Irma Peredo, quien fue reemplazada en
el cargo por Martha Bozo. Con estos proyectos de decretos supremos se pretendia
“teglamentar” el uso de los Planes de Ordenamiento Prediales (POPs) como mstrumento
vilido para el cumplimiento de la Funcién Econdémico Social, reducir los tiempos necesarios
para el proceso de distribucién de tierras fiscales y un proyecto de ley para amphar el plazo de
ejecucién del saneamiento. El de mayor impacto es el de los POPs, pues con dicho decreto se
pretendia consolidar el derecho propietario de extensas superficies de tierras ilegales, que no
cumplen la FES o que se encuentran hipotecadas en entidades financieras.

Cabe recordar que el 17 de mayo de 2005, el presidente Carlos Mesa emutio un paquete de 53
decretos supremos, 4 de los cuales tienen que ver con la tematica agrania. El DS 28140 con ¢l
que se otorga titulo ejecutorial exclusivamente para actividades de produccion forestal o
proteccion, consignando en el mismo el rotulo de “propiedad forestal”, el DS 28148 con el que
se reglamenta la acciones tendientes a lograr celendad, eficacia, eficiencia y economia en el
proceso de saneamiento a través de la desconcentracion técnica, juridica y administrativa del

5 Se ha tramitando la personalidad juridica como comunidad campesina agroecologica “Pueblos Unidos”, debido 2
que tanto el gobierno como los empresarios no reconocen al Movimiento Sin Tierra como una orgamzacion legal.
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INRA, el DS 28159 que establece el régimen laboral de las familias y comuntdades cautivas y/o
empatronadas de las provincias Cordillera, Luis Calvo, O’Connor y Gran Chaco de los
departamentos de Santa Cruz, Chuqusaca y Tarja, respectivamente y el DS 28160 que
establece una politica de acceso a la tierra y desarrollo productivo, como mstrumento
complementario a los ya establecido en la Ley del SNRA.

Ademas, se tienen detenidos a tres muembros del MST, Ponciano Sullca, Luis Alberto Aguilera
e Ignacio Velarde. Las pericias de campo estan paralizadas y el gobierno no cumple con el
compromise de dotar tierras a los desalojados de Los Yuquises. Las amenazas de medidas de

movilizacion siguen latentes.

El 1° de agosto de 2005, el Director Nacional del INRA admite la demanda de dotacidon de
tierras en el poligono 111 presentada por la Comumndad Campesina Agroecoldgica Pueblos
Unidos y se intima 2 los demandantes a presentar la Personeria Juridica de la Comuiudad,
representante legal de los apoderados y las fotocopias de cedulas de 1dentidad de los muembros
de la comunidad demandante. El 8 de agosto se informa a los representantes legales de la
comunidad que la demanda presentada el 22 de julio de 2005 ha sido aceptada, por lo que ya
fue dernrvado al Prefecto del departamento el conjunto de los obrados para su tratamiento en la
Comusion Agrana Departamental. Al parecer este hecho trae como consecuencia la destitucion

de Alcides Vadillo, Director Nacional del INRA.

5. ACTORES INVOLUCRADOS

Este contlicto de tierras, tiene una particularidad especial; debido a que se han mvolucrado una
cantidad signtficativa de mstituciones y organizaciones, tanto estatales, civiles, empresanales,
campesinas, mndigenas, no gubernamentales, iglesia, etc.

Sin embargo, el Movimiento Sin Tierra (MST) se constituye en el principal protagonssta del
contlicto, por lo que es necesario conocer los antecedentes de su creacion y las razones de su
eXISLEeNCIA.

El MST es una organizacion emergente de la cnsis desatada desde la promulgacion de la Ley
1715 en el atio 1996. Es resultado de la cusis economica aguda de nuestro pais, que denvd en
el cierre de empresas nacionales y cierre de fronteras que impidio a diferentes ciudadanos

e

cruzar nuestras fronteras a realizar negocios.

Nace en Bolivia en mayo de 2000, después de una reunion de reflexion de varios campesinos
de la provincia Gran Chaco del departamento de lamja. En prncipio se autodenomind
Mowvimento de Trabajadores Campesinos Sin Tierra (Awvila, 2003).

La falta de tierra para los campesinos, el parcelamiento, el individualismo, el crecimiento de la

poblacion en todo el departamento de Santa Cruz, genera las condiciones para el nacimiento
del MST. Este fenémeno se da paralelo al nacimiento del MST del Gran Chaco.

El MST emerge en Santa Cruz con los pumeros asentarmentos que se producen en la reserva
forestal £l Chore del municipio Santa Rosa del Sara y en el municipio de Yapacani. Cimar
Victoria, Florencio Orcko y otros dingentes, fueron quienes en esa oportunidad comenzaron
en la brecha de recuperar tierra terntorno.
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Se comenzd con una central ecologica llamada “La Victonia” y luego con otros asentamientos
en la provincia Ichilo, municipio Yapacani y en la provinaa Sara, municipio Santa Rosa del

Sara.

En el afio 2001, contindan los asentamientos de 11 comumidades en la provincia Sara, con las
cuales se crean las regionales Las Pavas y La Conquista, sin embargo, luego de consohdarse
dichos asentamientos, estos se afilian a la FSUTC “AT” SC,

Preocupados por esta dindmica y después de vanas reuniones de analists y evaluaciones en
relacion al crecimiento del MST, deciden que a nivel nacional y departamental se deben
mantener las comunidades que se asientan, como comunidades del MST, organizadas en

nucleos y regionales.

Por la complejidad para el tratamiento del conjunto de actores sociales involucrados, hemos
optado por desarrollar una matniz en la que se describan a los mismos, los objetivos que tienen
en relacion al conflicto, el nivel de-liderazgo y representatividad de la colectividad que
representan, su posicion en relacion al conflicto, las acciones que desarrollaron y los métodos

que emplearml.

Para efectos del analisis, se ha clasificado a los actores en 7 grandes grupos, a saber:

2) Instituciones e mnstancias estatales y de gobrerno
b) Organizaciones campesinas e mndigenas

¢) Organizaciones No Gubernamentales

d) Instituciones empresariales

e) Instituciones civicas

f) Iglesia catolica

o) Medios de comunicacion
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Estatales/gobierno

Pretectura
Santa Cruz

de

en el deE&rmrnento.
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organo
encargado de dirgir, coordinar ¥
ejccutar las politicas establecidas
por el Servicio Nacional de
Reforma Agrana. Su  prncipal
objetivo es regulanzar el derecho
propietario sobre la terra en ¢l
pais, hasta el afio 2000,

S [ EU—

Ejerce tuicidn sobre los recursos
naturmles v ¢l medio ambiente 2
nivel nacional.  Su  objetuvo
principal es velar por ¢l desarrollo
sostenible del pals a través de la
clasificacién de la tierra segun su
capacidad de uso mayor y el buen
uso de los recursos narurales.

Es la representacion del gobierno
en el departamento. Su objetivo
es el de fomentar el desarrollo
social v productivo, velar por cl
manejo sostenible de los recursos

naturales v preservar la paz social

técnico ejecutivo | Como

' Como

Cuadro 7:

Matﬂz de anallsls de 105 actores socmles mvolucrados en el caso Los Yumses

cmidad
descentralizada con jumsdiccion
nacional ¢s responsable de los

| procesos de saneamiento de la

propiedad agrara de flerras en
representacion del Bstado.

Es cabeza de sector. BEyerce con

| sobre el SIRENARE v ¢l INRA.

entwdad  puablica  con
jurisdiccién  nacional  preside  la
CAN vy actia como representantc
del gobierno ante esa 1nstancia.

Como  enndad pablica con
mrisdiccidén  departamental,  tiene
tulcidn sobre el eéreito v la policia
y representa al gobierno en ¢l
departamento.

El prefecto es ¢l presidente de la
CAD.
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Unidos del MST es degal. No
realizardn el saneamiento de las
tlerras MUentras los Campesinos no
sean desalojados.

"Los campesings del Movimiento Sin
Tierra  deben abandonar esos predios
para inicar las percias de campo, caso

contrario se estaria ponendo en riesgo d
los funcionarios del INRA" (Alfredo

Hacer cumplir la orden de desalojo
de MANera pacifica
posteriormente  dotar
MST en 4reas fiscales.

tierras al

Fl asentamiento humano Pueblos
Unidos del MST es ilegal v deben

ser desalojados.

i aacntqmicnto humﬁno Pucblm

Caballero, INRA Santa Cruz). |

y | en

Ha ” ...géﬂllimtﬁd@ la

intervencion de la fuerza
piblica para ejecutar la
orden de desalojo.

Partcipacidn en reuniones
de negodacién con  los
diferentes actores
involucrados en el
contlicto.

Su rol de mntermediacion
el conflicto, fue
fundamental para

mavor violencia,

evitar

El prefecto Jame Paz Rea
no s¢ anima a ordenar ¢l
desalojo y tenmina
renunciando a su cargo.

FEl nuevo prefecto, josc

| Negrete ordena el desalojo.

FERE Y
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*s cl responsable de co y el gobierno ha
acciones entre todos los actores v | mvolucrados en la temitica de | debe buscar la forma de dotar de | intermediacidn en
su obD{eVO €S CNCofNtrar | TICIras. tierras a los del MST v ¢jecutar el | conflicto, juntamente con
soluctones a los problemas de | Es el representante del Pressdente | saneamiento en la zona. el MDSMA.

terras ¢ investgar irregularidades. | de la Republica en temas de | “Agwd se ha tgrdo una novela de ambos
tie rras. lados. B! MST denuncd narcotrdfico,
sicarios. . . del otro lado aseguraban que
habia campamentos de guerrillervs. Lo
cterto es que hemos visto tegalidades en |
ambos  lades.  Som  tlepales  los
avasatladores, pero  fambién s que
alacanr a las pesonas. Iy wwestra
obligauion corvegir las  irregularidades,
propordonar seguridad  juridica y  dar
solyctones a las demandas legitimas de

Presidencial de
Tierras

gente” (Roberto Melogno, Delegado
| R o | presidencial de Twerpagy ]
Alcalde Es ¢l ejecuuvo del goblemo de la | Fl alcalde mumapal hdera un | “La gente que ba gobernado este pais #o | Ha ftacilitado el contacto
Municipal ~ de secclOn municipal. Su objetvo es municip:io con hegemonia politca | ha :!'ff;?!;fdﬁ presente c"{J_ que st ffuufaba por | del gol?iemo con el MST
lograr el desarrollo mtegm! de su | del MAS. perer ¥ o gue se wewe susatando. E/ | para evitar muertes.
MUNICIPLO. terma frerias es un problema gensral que
Tiene una ampla base social que lo | en & prownca (O. Santistevan) se ba | Ha realizado  wisitas  al
respaldd  en  las  elecciones | vewde dando, debido a que se ha verudo | asentamiento  humano v
MU CIPRICS. vendiendo lerras o fos empresarios y ofros | una  gestion  moral  de
y o eso gewera  un problema  a  lar | apovo al MST debido a
comunidades que estdn  asertadas. Se | que  se  considera un
debe dar mayor atencion y el muntapio | campesino  ejerciendo  la
debe coadyuvar para dar una solwcon | admimstracion pablica.
defenitiva a este problema y dar la
solucion a la demanda que fienext (s | Ha brindado apove en
camipesings)”  (Juan  Cala, Alcalde | educactdn (los concejales v
Mutucipal). SU PErsona con sus Propios
FECUNSOS  PAZAron a  una

| P rofesom'}.
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Campesina e indigena

Concejo
Municipal

| San Pedro

de

B T
RN e

D el
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TR e

Fis el gobterno d eccion
municipal  Su  objettvo  es
fiscalizar el desarroilo de  las

acciones del ejecutivo municipal

Movimiento

Sin Tierra

Santa Crur

Representa 2 los campesinos sin
tierras del departamento de Santa
Cruz v su objettvo es lograr el
acceso a la tlerm de sus afiliados.

CONCeIo
CONCE|O

FEl  presidente

munteipal ldera un

municipal con hegemonia politica
del MAS. Tiene una ampha base
social que lo respaldd en las
elecciones municipales.

No tene un defindo en ¢l
conflicto
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“Vemos a.,*a;r;mmgpm;ﬁﬁ
genle armada en la zona y el nuevo
ingreso de los S lierra, porgue  se
produciran enfrentamentos. s legitima
su solwatnd y vamos apoyar. Los medios
1nos ban wostrado como cabecillas de los
avasalladores”  (bufronio Herrer,
presidente del Concejo Municipal).

i

['s la representacion de los mas de
600  campesinos/as  que
asentaron ¢n la propicdad l.os
Yuquises.

SE

Central Fin la  representacidn de  los
Campesina campesinos de la zona y su
. 1 objetivo  ¢s  luchar  por  las
Chané-Peta L T
1 | rervindicaciones soctales,
Grande economicas v politicas de  sus
afiliados.

1

NoO EItVO involucmdo
directamente porque los Sin Tierra
no SON sus bases.

30
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[ 1

Fste predio es tiegal v no cumple la
FES. El MST ha solicitado al
INRA terras fiscales en la zona.
Fueron atacados  por  sicanos
contrarados por Rafael Paz.

. .estamos morendn una dictadura de lo
oligarguia crucesia, no bay libertad de
opinion, entonces no  podewros bablar
fdatmente. .. Loy MST fwnen wuna
necesidad pero estan gueriendo sepuliar
sHs asprracones,  porgie estan
querrendo hacer callar. No se respeta los
derechos (Aurelio

I#{/X)

consitincronales..”

Amez, decretario Hiecutivo), -

Jita Sl A s z 2 agke
o, ol R q'_u"-i':': Ll e T AR AL ) ) s
M Brtendie st
R . = - o

la presenciat

des:-tloj )

SR e Rt Seaiot o

e

T S, R e
P

cntre ¢
Gobterno Nacional v el
MST, pam proceder por la
via legal.

Viabilizadores de
reuniones y e¢jecutar  al
gobterno para que actue.

| .
Toma fisica del predio Los |
Yuqguises v postenior

| desalojo pacifico  del
m1IsSmo.

r

| Han sembrado mas de 800
hectireas de ALTOZ,
construido iviendas

precarias v o resistieron el

Paruapacion en reuniones
con las autoridades para
evitar enfrentamientos v
rehenes.

Se  solidanzaron con el
NST.
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departamental de los campesinos
de Santa Cruz v su objetivo es
lachar por las reivindicaciones
sociales, econdmicas v politicas
de sus atitllados.

CITUVO

directamenre porque los Sin Tierm
1o SO sus bases.

rervindicaciones sociales,
cconomuicas v politicas de  sus

afiliados.

Ejecutivo FSUTC “AT” SC

_ |

FDC SC Es representacién departamenmal | No eSIVO mvolucrado
de los colonizadores de Santa | dircctamente porque los Sin Ticrm
Cruz v su objetuvo es luchar por | no son sus bases.
las  reivindicaciones  socales,
economicas vy politcas de sus

| atiliados.
R —

C P SC Fs representacion departamental | No CSTUVO mnvolucrado
de los indigenas de Santa Cruz v | directamente  porque  los  Sin
su objetvo  es luchar por las | Tierms no son sus bases, sin

embargo, fue la orgamizaadn que

Mas
ellos.

solidaridad  demosrrd

CO

pobre no bhay, pero para defender a wun

para pacer sobrevolar los belicoprerss, y

31

“Es una obro
latifundistas,  seguramente
miucha plata, porgue cimno tenen para
devar tanta gents, pers para la gente

ahi  corve

pelotndo” v agarra Lierva gue o es de su
propredad para ¢ pay. Se mueve el
dinero, los wnfitares la policia, tenen

un  wmonton de  gente  cvidande  Ja
propredad come st algwien s la vaya a |
levar Nosolros como organigacion vemnos
CONn wrcha penda como actia la gente que
esta encargada de aplicar justicia agni en
este pais sobre fodo en ef departamento de
Santa Cruz”. (Benigno Vargas, Sec.

Hi gobierno vy el INRA favorecen a
los empresanos. Cree que deben
definirse politcas agrarias sobre
distribuciéon  de terras v como
colonizadores tener un espacio en

la Prefecrura para hacer control |

soclal al proceso de saneamiento.
Debe dotarse tierras lo més pronto
ostble.

Apovo mcondicionalmente al MST
COMO organizacion integrante del
Bloque Ornente.

Se  solidanzaron con el

MST.

Intervino para persuadir a
los

H}TOI'ﬁOS qllt’. SEC
encontraban  entre los
supuestos  “sicanos” parm
que  se  los  libere  de

responsabilidad v mas bien
ayudar a que se¢ asienten
legalmente  en  terras
{iscales que se les puedan
dotar. '




ONGs

CIPCA  Santa

Cruz

Apoya a las
campesinas ¢

OrganiZaciones
indigenas

difercnres tematcas, entre ellas

tierra te rritorio,

asamblea

constituvente y otros desde la

perspectiva  de
politicas publicas.

mncudenca

€Il

embargo, no esruvo mvolucrado de
mMancera PCermancnic,

No CSruvo mvoincrado
en | directamente en el proceso de
desarrollo  de¢l  contlicto,  sin
embargo  brindd  informacion

cspecializada para coadvuvar en la
| toma de decisiones.

L . -
BIBOSI Apova en e munmapio de San | No partiapo de manera dirccra en
Pedro en salud v gesttdn | la tematica  de  werras.  Su
municpal, inrervencion fue fortura v

covuntural,
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et representatividad o 0 T B
Asecsora juri&fcamcnte a | Bondo ascsomamuento al MST v | Posmulan que  hay  una  injusta
campesinos ¢ mdigenas en la | apovo jurichico en la demanda | distribucion de la terme v que se
tematca term [erifono. presentada ai gobiemo. deben distnbuir tierras fiscales a
través de dotacion extraordinaria
para o3 que no la tenen o la

| oseen de manera msuficiente.
| ALAS Ascsora juridicamente 4 | Brindd asesoramicnto al MST v | Postulan que hay una  injusta
campesinos e indigenas en la | apovo uridico en la demanda | distribucion de la tterma v oque se
| tCMArIca terea territono. presentada al gobierno. Sin | deben distmbuir tierras fiscales 2

traves de dotacion extraordinaria
que no la fienen o la
poseen de manera insuficiente y se
debe ttular nierras de campesinos y
colonizadores sin MAayor tramite.
S¢ debe hacer un  saneamicnto
imparcial v transparente de la zona
para  acelerar la dotacidn
extraordinaria  de los
campesinos,  colonizadores
indigenas que no tenen o la

poseen de mancra insuficiente.

paca  los

nerras @

e e e e _

..............................
o SR oL

Creen que han sido mjustamente
involucrados v la prensa actud con
intenciones de desprestgiardos.

Fn
MST v
reuniones

nternstitucionales

- I- ] P . " " . -
' TN T R
2 dcdglalele

este caso  asesora  ul

promueve

p"tlf‘:l

conseguir avuda para los

Sin Tierra.

Fn

NST y
reunionces

mnteanstitucionales

CSTC  CASO  4sesora al

promueve

PEL rd

conseguir avuda para  los

S lierra.

Digitalizacion de imagences

satelitales.

Sistematizacion

de

¢ | informacion sobre el rema.

Facilitador de espacios de

di:?ﬂogo entre

ONGs v

OIganiZaciones Campesiius

e 1ndicenas.

Brndaron

ASISIONCly

humanitana 2 los herdos

en los

enfrentamicntos.

debido a que trabajan en ¢l

Arca de salud.
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por las mjusticras contra los Sin

Ditusion de informacidn.
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L—1 Herra ¥ eso genem LOﬂﬂ_lCtDS
sociales por el acceso y tenendia.

txiste una myusta distrbucion de

SOCLAles DOT el ACCESO | " tenencla.

$

lidera a  los  productorces
agropecuanos del deparmmento v
asumio la defensa de los supuestos
propietarios de Los Yuquises,
quienes son sus atiliados.

Lidera a los productores de sova,
oirasol v tugo del departamento v
asumud la defensa de los supuestos
propictarios de 1.os Yuquuses.

f\PDH b‘lnt:i DGﬁCﬂde a lﬁ wOLICdﬁd il
C 1y cuando  se  les  vulneran  sus
derechos humanos. Tierra.
Casa  de I | Defliende a las mujeres cuando se
Mujer les wvulneman  sus  derechos
’ humanos.
]
CAQO Representa al  sector de
productores agropecuarios del
departamento de Santa Cruz.
D
ol
4
£
et
v
L
L
A, ANAPOG Representa al SECTOY de
= productorc:a de soya, girasol v
- trigo del depﬂrtﬁmmto de Santa
Cruz.
j
——— -

"L Gobrerno o5 cdmplice v enemrigo de
los produciores y de la mstitncionalidad
crucend, por eso wi a poner todo el poder

vanda de los Sin Tierra como victimas y
no lo que en realidad som, delincuentes
GIQANMI A0S para la subversion'.

(Jos¢ Céspedes, presidente de la
CAQO).

| Bl gobierno debe garantizar la
seguridad juridica sobre las terras
de los productores.

® Los supuestos propietarios de Los Y uquises actuaron bajo la estructura y en forma conjunta con los gremios corporativos descritos.

33

a ticrma v €80 genera conflictos |

del FEstado en funcon de mostrar a la |

Qa0 0 e

-:-3 ‘_ -:,‘gl :i-\lﬁé“

medmdores en el conflicto.

Promovieron reuniones
con ONGs, glesia v las

Organizaclones Campesinas
¢ indigenas.

COITI0

Abrid los micedtonos de la
Radio Altermativa  para
difundrr  informacion v
entrevistas a  Personas
conocedoras del tema.

l

Presiones al gobierno para
que resuelva el conflicto a
ia brevedad vy con el uso de
la fuerza.

Declaractones  por  la

prensa desprestigiando  al
MST v alas ONGs.

I Declaraciones

Presiones al goblemo para

que resuelva el contlicto a
la brevedad y con el uso de
la fuerza.

por la
prensa desprestigrando  al

MoT v alas ONGs.

T T PR
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Es un ente agl
. ,, In stinc . crucenas, donde
Santa Cruz ms*’ammomes C a8,
estan representados
corporativamente los diferentes
gICMIOS empresariales,
mstituctonales y algunos sectores
sociales v actia como defensor de
* sus asociados.
[~
W
gt
o —
" * 7’ P T . . L )
:»i COﬁll[C CIVlCO Es la representacion de la
® Chand sociedad avil de la zona.
~aandc
Representa a la sociedad cvil de
los  muntciptos  de  Mineros,
| Alonzo Femandez v San Pedro.
5 PASOC Apova a2  [as  Organizaciones
. campesinas e indigenas en  sus
= revindicaciones socales.
.
=~
- —
A
5
—

defensa de sus asocmdos como la

Tiene un liderazgo local con clerta
legitimidad. Sus bases sociales son
en su rmavoria colomzadores de la
MISMA region.

Asumio un hderazgo moral.

Ha mgado un rol muyv desracable
de todos  los
actores sodiales involucmdos ¢n ¢l
contlicto.

mediadora  entre

34

SR

seguridad juridica sobre las nerras
de los productores.

Desarrolla una campana mediatica
para hacer ver a los Sin Tierra
como occidentales avasalladores de
las tierras de los productores.
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goblerno para
gue resuelva el conflicto
la brevedad v con el uso de
ia tuerza.

R

Declaraciones  por  Ia

prensa  desprestigiando  al
MST.

Apovo a la UJC para
confrontarios
violentamente con

camp_esinc}ﬁ e mdigenas.

Hl goblerno debe garannzar la
segundad juridica sobre las tierras
de los productores, pero ademas
debe dotarles ticrras fiscales a los
Sin Tierra.

Las autoridades deben garantizar
que los Sin Tierra puedan sacar sus
cosechas.

L

Loesperamos  gue los eonflictos e
puedan resolver dentra de un prarco de
dralogs, paz v justicia social, que es el
piolivo de la pastoral Socal de la iglesia

Catotes” {Juan Bautsra, Técnico
PASOC).

F

CITIP rESArios,

INegoctd con los Sin Trerra
para que desbloqueen ¢l
puente  Chané vy  se
comprometio a coadyuvar
para que las autoridades les
doten de tierra.

rol  de
entre  las
partes ¢n conflicto v el
gobtlerno para liegar a un
acuerdo no wviolento con
los Sin Tierra.

Asamid un
acercamiento

N Uittt

Facilitadora de espacios de
concertacion  entre
sectores mnvolucrados.

los

Contacto con autorndades
de gobterno, MST v civicos
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Panoco
Sagrado

Corazon

Pmror dc la 1plesia mtohuﬁ on 13
ZONA.

M e ool q
M 2

UNITEIL,
Red UNO,
_Tv{cgﬂvisién
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G
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L

s
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o
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L) ,

ge. Radio Santa

. Cruz

e’

= Radio

Alternativa

I R |

Apovan al SECTOY Civieon
empresarial de Santa Cruz.
Son redes alternatrivas cle

informacion y comunicacion v su
objetivo es difundir informacion
mparcial sobre los
ACONtECIMIentos.
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Tu,nc avrorxdqd moml qobre 108
habitantes de la zona.
Fla coadyuvade como mediador

entre todos los acrores soclales de
ia zona.

Lideran el ratnng de audiencia de

los medios televisivos Sarnta

Cruz.

Cn

Sus  duefos son  empresanos v
politicos conocidos, por lo que Iz
miormacton que difunden favorece
a los intereses de sus propietanos.

Radio Santa Cruz rene Mayor
audiencia en el area rural v Radio

Alternativa en el 4rea urbana de

Santa Cruz de la Siernm.
Tienen mavor audiencia entre los
sectores  populares, en  especial
campesinos ¢ indigenas.

Uuente: Filaboracion propia en base a entrevistas y reportes de prevsa
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fusticIa social.

Los MSNT son avasalladores de 1z
propiedad  pavada vy estéan
organizando acciones terroristas.

Consideran que existen grandes
concentraciones de tierra €n pocas
manos lo que dificultr que se logre
una paz socal.

Pamhtador

enere
actores  socrles para la
resolucion del contlicro.

Realizaron sene  de
£EPOraICs que

tergiversaron ia realidad

LA

Lograron exacerbar los
ammos de la  sociedad
crucefia en contra de los
Sin Tiernra, de  las
Organizaciones Campesinas
¢ indigenas v de las ONGs.
Difusion de informacion.

ntrevistas a los sectores
campesinos ¢ indigenas.
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- Fuente: Elaboracion propia

En el mapa de la Figura 3 se puede observar que el MST y los empresarios agropecuarios (que
alegan ser propietarios del predio Los Yuquises), son los actores principales del conflicto.

Alrededor de estos dos actores, existen varios otros que jugaron un rol especitico en el
conflicto. Asi por ejemplo, varias ONGs y Organizaciones Campesmas e Indigenas del
departamento de Santa Cruz apoyaron al MST, unas con mayor mtensidad y presencia y otras
con menor intensidad. CEJIS se constituyé en la ONG que mavor apoyo jundico brindo al
MST, muentras que CIPCA se limité a apoyar en la formulacién técnica de la propuesta de
demanda de tierras a través de la elaboracion de los planos de la demanda con su Sistema de
Informacidén Geografica (SIG). Si bien ALAS acompaiié este proceso, su intervencién no fue
intensiva justamente por la presencia de CEJIS que tiene la misma experticia. De ignal manera
la APDH SC, BIBOSI y la Casa de la Mujer, jugaron un rol de apoyo peroc con menor
wntensidad. Estas iltimas debido a que su experticia estd odentada a otras tematicas distintas a
lo agrarno.

Del lado de los empresarios agropecuarios estuvieron la Camara Agropecuania del Ouruente
(CAQ), que a su vez tiene a ANAPO como una de sus afiliadas, el Comité Pro Santa Cruz y
algunos medios de comunicacion entre ellos UNITEL. Red UNO y Megavision. Estos dltimos
asumieron una posicion abierta de apoyo a los empresarios agropecuarios y de estigmatizacion
del MST. | '

Es destacable el accionar del Comité Civico de Chané que luego del desalojo de Los Yuquises y
el posterior bloqueo del puente sobre el tio Chané por parte del MST, logré mediar para evitar
la profundizacion del conflicto y el levantamiento del bloqueo, comprometiendo su concurso
para que se atiendan sus demandas de parte del gobierno. |
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Fl Gobierno Nacional y departamental por su lado asumu6 el papel de negociador entre las
partes, coadyuvado por la Iglesia Catdlica que a través de la Pastoral Social Cantas (PASOC) y
el propio parroco de Sagrado Corazén, intervinieron en momentos oportunos para evitar un
derramamiento de sangre en una posible intervencion y desalojo violento de los Sin Tierra.
Mantuvo contactos permanentes tanto con los empresartos agropecuarnos como con el MST.

El Gobierno Municipal de  San Pedro también jugd un papel de faciitador wiabiizando
contactos entre el MST y el gobierno.

En general, el entramado de relaciones del conflicto es mas complejo que el que presentamos
en la Figura 3, sin embargo, esto nos da una idea aproximada de 1o que suced1o.

Las estrategias desarrolladas por cada uno de los actores directamente involucrados en el
conflicto tienen diferentes axstas, desde lo legal, pasando por lo comunicacional y culminando
en lo politico.

Los empresarios agropecuarios y civicos desarrollaron acciones legales de tipo penal en contra
de los miembros del MST acusandolos por delitos de violacion de hbertad, tentativa de
homicidio, organizacion criminal y secuestro. En el ambito juridico agrario, lograron mterponer
recursos de amparo constitucional por violacion al derecho constitucional a la propiedad
privada, que derivaron en resoluciones de desalojo con uso de la fuerza publica, no solo para
Los Yuquises sino también para otros predios. Utilizaron los medios de comunicacion para
desprestigiar al MST ante la opinién piblica, mostrandolos como avasalladores, delincuentes y
terroristas. Ademas estos acontecimientos fueron acompariados por acciones de presion para la
renuncia del Prefecto Jaime Paz Rea y posteniormente el cambio del Director Departamental
del INRA. Todo esto se explica por el poder economico y politico que tiene este gremio civico
empresanal.

Los del Movimiento Sin Tierra por su lado, en el ambito penal y juridico agrano, y
comunicacional, no pudieron desarrollar estrategias que tiendan a contrarrestar la abrumadora
campafia en su contra. Perdieron en los amparos constitucionales presentados por los
empresarios agropecuarios y tienen tres personas detemudas, una en Montero y dos en la carcel
de Palmasola de Santa Cruz de la Sierra.

En cuanto a los medios de comunicacion, solamente tuvieron cobertura en medios alternativos
como Radio Santa Cruz y Radio Alternativa. Esta realidad se explica porque solamente tienen
poder social de movilizacion y un limitado apoyo de parte de las ONGs.
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6. ESTRUCTURAS FORMALES PARA EL TRATAMIENTO DEL TEMA

En la Ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria, se describen las estructuras formales
para el tratamiento de los temas referentes al saneamiento y titulacion de tierras, la distuubucion
de tierras fiscales, los conflictos, etc, inherentes al proceso mismo de regulanzacion de la
tenencia de la tierra. Veamos los articulos en los que se hace referencia a estas mstancias.

La Ley 1715, en su Art. 1 (objeto), indica “ La presente ley tiene por objeto establecer ia estructira
orpdnica y atribuciones del Servicio Nacional de Reforma Agraria (SINRA) y ol régimen de distribucion de
tierras; garantizar el derecho propietario sobre la terra; crear la Superinfendencia Agraria, la [udicatura
Agraria y su procedimiento, asi como regular el saneamiento de la propiedad agraria’.

En el Art. 5 (Servicio Nacional de Reforma Agrana), se menciona que: “E/ Servicio Nacional ae
Reforma Agraria es el organismo responsable de planificar, ejecutar y consolidar el proceso de reforma agraria en

el pais.

En el Art. 6 (Estructura organica del SNRA), indica: “La estructura orgdnica del Servicio Nacional de
Reforma Agraria (SNRA), es la sigusente: '

E/ Presidente de la Repriblica;

E! Ministerio de Desarvollo Sostenible y Medio Ambiente;
L.a Comisién Agraria Nacional; y,

E Instituto Nactonal de Reforma Agraria (INKA)™

T I

No cabe duda, que una de las innovaciones importantes en nuestra legislacion en matena
agraria, es que la Ley 1715 crea la Comisién Agraria Nacional (CAN), como el organo
responsable de proyectar y proponer politicas agrauas de distribucion, reagrupamiento y
redistribucién de tierras, cualquiera sea su condicion o uso, para elevarlas a consideracion de la
autoridad maxima del SNRA (Art. 10 Ley 1715).

En su composiciéﬂ involucra a los actores directamente mvolucrados en ia pmblemética

agraria, como son: el sector empresarial agropecuario, campesinos, mndigenas, colonizadores y
el propio Gobiemo.

La composicién de esta instancia se descabe en el Art. 11 (Composicion),
“1. La Comision Agraria Nacional estd compuesia por:

E/ Ministro de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, e calidad de Presidente;

E/ Secretario Nacional de Recursos Naturales y Medio Ambiente,

E/ Secretario Nacional de Asuntos Etnicos, de Género y Generacionales;

Fl Secretario Nacional de Agricultura y Ganaderia;

E/ Presidente de la Confederacion Agropecnaria Nacional (CONFEAGRO),

E! Secretario Fjecutivo de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB);

El Secretario Ejecutivo de la Confederacion Sindical de Colonigadores de Bolivia (CSCB);

§. El Presidente de la Confederacin de Pueblos Indigenas ae Bolivia (CIDOB).

Ao N o=

Al

o
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II. E/ Director Nacional de! Instituto Nacional de Reforma Agraria ejercerd las fnnciones de Secretario
Permanente de la Comiston Agraria Nacional, dnicamente con derecho a vog”.

A nivel departamental también se constituyen las Comusiones Agramas Departamentales
(CAD), cuya composicion es sumular a la nacional, de acuerdo a las caracteristicas y necesidades
de cada region; en funcidn a la estructura departamental descentralizada del Poder Ejecutivo, v
de las organmizaciones sectoriales o afines de mayor representatividad (Art. 15 Ley 1715).

Lo innovador de esta instancia de control social y de planificacion de politicas en materia
agraria en ambos niveles, es decir, el nivel nacional y el nivel departamental, son sus amplas
atribuciones tal como indica el Art. 13 (Atrbuciones):

“Ia CAN tiene ias siguientes afribuciones:

10.

17.

Evaluar la evolucion del proceso de Reforma Agrania, propontends a la anforidad mdxima del
Servicio Nacional de Reforma Agraria las medidas aconsejables para mejorario, en el marco de la ley;
Controlar y supervisar la ejecucion de politicas agrarias sobre distribucion, reagrupamiento y
redistribucion de tievras, cualesquiera sea su condicion o iso,

Recomendar criferos econdmitco-sociales de aplicacion general para la adindicacion de ltierras en
concursos prblicos calijicados;

Representar ante la mdxima autoridad del Servicio Nacional de Reforma Agravia los actos y
resoluctones del Director Nacional del Instituto Nactonal de Reforma Agraria, confrarios a la
legislacion vigente,

Pf'vpaﬂex’_poﬁ?ifa.r para la formulacion y ejecucion de proyectos y programas de asentamientos hnmanos
COTUNATTIOS,

Velar por ef tratamiento infegral de la fierra, promoviendo el reconocimiento, la garantia y profeccion
de los derechos que los pueblos y comunidades indigenas y originarias poseen sobre sus lierras
comunitarias de origen, y ¢l aprovechamiento sostenible de los recursos nafurales renovables;

Proyectar y proponer disposiciones legales en maleria agraria, para someterlas a consideracion de la
autoridad mdxima del Servicio Nacional de Reforma Agraria;

Ejercer control social sobre el abandono de /a tierra y el incumplimiento de la funcion econdmico-social
en fundos agrarios, solicitando a las instancias competentes la reversién o expropracion de lierras, de
acuerdo a las causales previsias en esta ley;

Recibir y canaltzar peticiones, reclamaciones y sugerencias de las orgamiaciones nactonales, deparia-
mientales y regionales que integran el sector agrario;

Coordinar y concertar con instituciones prblicas o privadas, nacionales o depariamentales, afines a la
achividad agraria, en el marco de su competencra;

Solicitar la suspension o exoneracion de autoridades agrarias por irveputaridades o delitos cometidos en
ef ejercicio de sus funciones;

12. Supervisar y coordinar el funcionamiento de las comisiones agrarias departamentales; ,

13.

Otras que le asigne esta ley.”

El Art. 16 (Atubuciones), define las atribuctones de la CAD:

“TI_as Comiisiones A4 grmmr D@mmﬁzeﬂm!ﬁx tenen las J{gm'mm altibyciones:

7.

Supervisar la ejecucion de las politicas de fierras cualesquiera sea su condicion 0 S0, en Su
depariamento;
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2. Dictaminar sobre las dreas y superficies que proponga distribuir el Instituto Nacional de Reforma
Agraria, por dotacidn o adjudicacién de tierras, de acuerdo a ia capacidad de uso mayor de la tierva y
a las necesidades socio-econdmicas del depariagmenio;

Dictaminar sobre las dreas a catastrar que proponga ef Instituto Nacional de Reforma Agraria;

Ejercer control social sobre el abandono de ia tierra y el incumplimiento de la funcidn econtmico-social

en fundos agrarios, solicitande a las instancias competentes la reversion o expropracidn de teras de

acuerdo a leas cansales previstas en esta ley;

5. Conocer y canalizar las peficiones, reclamaciones y sugerencias de organigaciones depariamentales y
regionales que integran el sector agrario; |

6. Coordinar y concertar a nivel departamental y regional con ofras instituciones prblicas o privadas
afines a la actividad agraria, en el marco de su competencia,

7. Proponer ternas al Director Nacional para la designacion de los directores departamentales; y a ésios
para la designacion de [efes Regionales, solicitar la suspension o exoneracton de antoridades agrarias
departamentales y regionales por irregularidades o delifos cometidos en el ejercicio de sus funciones, y

8.  Efectuar, en su departamento, el seguimiento al proceso de saneamiento técnico -Juridico de la propiedad
agraria descrito en ef titulo U de esta ley”" |

R

Finalmente con referencia a 1a forma como toma decistones se mdica:
Art. 14 (Quérum y Decisiones).

“I. La Comiston Agraria Nacional sesionard vdlidamente con la asistencia de seis (6) de sus miembros, previa
convocatoria efectuada por si Presidente, por lo menos con siete (7) dias de anticspacion o, con la presencia de la
totalidad de sus miembros, en cualquier momento, sin necesidad de convocatoria.

IL.  Las decisiones de la Comision Agraria Nacional se adoptardn en base al principio de conceriaeion; sin
embareo, si no se lograra la aplicacion de este principio, sus recomendaciones se somelerdn a consideracion de /a
mdxima autoridad del Servicto Nacional de Reforma Agraria”.

A nivel nacional, la CAN no funciona desde el mes de septiembre del 2001, en ocasion del
fracaso de la ltima reunién, realizada en la crudad de Trinudad, Benu.

En Santa Cruz, la CAD no funciona desde el aiio 2004, pese al gran esfuerzo realizado por el
abogado Carlos Hugo Molina, cuando desempefiaba el cargo de Prefecto del departamento.
Tanto el sector empresarial como los sectores sociales, permanentemente han dejado sin
quorum a las reuniones programadas.

Aqui se refleja una gran paradoja, pues por un lado los sectores directamente involucrados en
la problematica agraria, piden participacion en la toma de decisiones y por otro lado, no hay
voluntad politica para hacer funcionar la CAN y la CAD, como un espacio de control social ¥
participacion en la planificacion de politicas agranas.

Se cuestiona que de los 8 representantes, 4 sean del gobiemo y que ademas asuman el rol de
presidente y secretario de esta mstancia. Se percibe un excesivo numero de miembros titulares,
protagonismo y poder de parte del gobierno en esta instancia, lo cual distorsiona la
participacion de los actores de la sociedad civil en la planificacion y control socal en término
de politicas agranias que se le otorga en la ley.
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.1. En la toma de decisiones

La evaluacién del impacto de los sectores en conflicto en relacion a la toma de decisiones, es la
siguiente:

a) Para las organizaciones Campesinas, Indigenas y Sin Tierra

Desde la perspectiva de las organizaciones campesinas e indigenas, mdican que existen dos
métodos para influir en las decisiones de los agentes gubernamentales:

a) Métodos formales: Didlogo, votos resolutivos, acuerdos entre OIgANIZACIONES
campesinas e mdigenas y el gobierno.

b) Meétodos informales: Acciones de hecho como bloqueos, marchas, tomas de tierxas,
toma de pozos petroleros y otras. Estos métodos los catalogan como “etectivos™.

LLos campesinos e indigenas como ultima medida privilegian las acciones de hecho para el logro
v consecucion de sus metas. Ellos han demostrado que estas acciones resultan exitosas y por
esa razon las ejecutan cuando consideran que se han agotado los métodos formales.

En general, las acciones de hecho derivan en acuerdos firmados con el gobierno, sin embargo,
el incumplimiento nuevamente los desilusiona y no les queda mas alternativa que recurrir a los
métodos denominados informales.

b) Para los empresarios y civicos

En contraposicion, los empresarios y civicos utilizan métodos de inadencia por medio de sus
representantes en el poder ejecutivo, en el legislativo y judicial,

En el gobierno de Carlos Mesa, la situacion cambra y se ven Limitados en conseguir leyes,
decretos, sentencias y otras medidas que les favorezcan a sus intereses, lo que les ha llevado a
tomar acciones de hecho, como la toma del INRA, toma de la Prefectura, toma de Impuestos
Internos, organizacion de comités de autodefensa de la terra, marketing publicitanio para
desprestigiar a los sectores campesmnos, ONGs y al gobierno. Han demostrado que tambien
son capaces de utilizar los métodos informales que en otrora cnticaban a los movimientos
sociales.

c) Para el Gobierno Nacional

Este conflicto ha generado acciones de parte del gobierno tendientes a dar respuestas 2 los
conflictos en relacion al acceso v tenencia de la tierra, plasmadas en normas agranas retlejadas
en decretos supremos, planes de distribucion de tierra por la via de la compra, etc. Las
principales acciones las podemos resumir como sigue:

Presentacion oficial del Plan Tierra para compra de tierras presentado por el Ministerio
de Desarrollo Sostenible.

Cambio de autoridades en el INRA Departamental y Nacional.

4 Ofrecimiento de tierras fiscales para los campesinos e indigenas sin tierras.
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Por otro lado, es importante reconocer que la CAN es poco representativa en relacién a la
diversidad de actores que intervienen directamente en la problematica agraria, por ejemplo a
nivel nacional no estan representados organizaciones como el Movimiento Sin Tierra (MST), la
Coordinadora de Integracion de Orgamizaciones Econdmicas de Bolivia (CIOEC-B), la
Federacion Nacional de Mujeres Campesinas “Bartolina Sisa” (FNMC “BS”), el Consejo

Nacional de Aylius y Marcas del Qollasuyo (CONAMAQ) v los barraqueros del Norte
Amazdénico de Bolivia. Subsanar esto pasa por la modificacién de la Ley 1715.

Finalmente, se debe sefialar que la Ley INRA en su Articulo 72 paragrafo 11 garantiza la
partictpacion de las comumdades y pueblos mdigenas y ornginanios en la ejecucion del

Saneamrento (SAN TCO), mientras que para los campesinos v colonizadores, no existe una

disposicion similar que les permita hacer un segumiento y control de los procesos de
‘Saneamiento en las modalidades CAT SAN y SAN SIM.

7. METODOS PARA LOGRAR L.OS RESULTADOS

Los métodos empleados por los diferentes actores sociales involucrados en el conflicto, se los
presenta a continuaciéon.

Cuadxo 8:

i— Remuoneg con los actores somales
4  Comisiones de traba]o

Inspeccion de 1a zona.
4 Acciones de inteligencia.

Uso de 1a fuerza en el marco de Ia lev

Miembros del MST han

Reuniones con autondades del

goblerno, ONGs e iglesia. realizado las sigulentes
Participa.cién en comisiones de aCCIONES:
trabajo. ¢ Tomza de hecho del predio
: Alianzas entre sectores campesinos N e T
Campesjﬂa e o lon 1% 2 1os Tlgqmses.
indi'gena indigenas, colonizadores. |  Detencidbn de  supuestos
2%  Dleclaraciones en los medios de

$1CAriOS ¥ su posteriox:

comuniCacionn. entrega a las autoridades.

Pronunciamientos publicos
Bloqueo en el puente Chaneé.
- Marcha hacia Los Yuquises.

¢ bnfrentamientos armados
con los supuestos $1CAT10S.

* .-_ . | = v
Reuniones con organizaciones | nglmo.

campesinas e inch’genas.
Reuniones c¢on autondades de

gobiem{} e 1gles.1a.

Participacién en comisiones de
trabajo
Denuncias pﬁblicas de wviolacion de

los DDDHH.

Par‘:icipacién en comisiones de

ONGs

inspeccién ocular en 1a zona.
Declaraciones en los medios de

COMUICACIOnN.
Pronunciamientos publicos.
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Alianza con el Comité Ci'vico y agresmnes fisicas a chngente

gremios empresariales. del MST.
Conferencias de prensa, # Sobrevuelos de
Empresanales y Campafias de desprestigio 2 ONGs, amedrentamiento y amenazas 4
Civicas gobierno vy MST en programas través de panfletos lanzados
televisivos de opinion. | desde el aire.

4+  Organizacion de grupos de
jovenes armados para el
desalojo de los Sin Tierra.

Ninguno.

Reuniones con los actores sociales

involucrados en el contlicto.

: ‘s =~ szticipﬁcién en conusiones de

Iglesia catolica .. . , |
mnspeccion de 1a zona wia terrestre.

4 Contacto con autoridades civicas y

empresarales.
Informacion de los acontecimientos. &Ia.mpulacién ¥ distorsion de la
Reportajes sobre el tema. informacion con el propésito
Progmmas de Opinién dedicados a ia de desinformar sobre los
tematica. acontecimientos.
. Tele-encuestas de Qpim'ffm sobre el | % Campana mediatica en contra
Medios de o .
.. tema. de los movimientos sociales v
COmMUIUcaAcion -

el gobieme.
Montaje de reportajes para
mostrar a los Sin Tierra como

un gIupo subversivo v
terrorista.

Fuente: E@?‘ﬂﬂﬁﬁ propua.
8. EVALUACION DEL IMPACTO DE LA SOCIEDAD CIVIL

En prncipio debemos sefalar que la debilidad del Estado y sus imnstituciones en la tematica
agrana se manifiesta en:

La ausencia de planificacién estratégica institucional debido al no funcionamiento de la
CAN vy la CAD,

4% Limitada mstitucionalizacién de los cargos en el INRA y

& Débil coordinacién y colaboracién entre las instituciones del SNRA (MDS, INRA,
CAN y Judicatura Agrana.

Si consideramos ademas, la falta de voluntad politica para aplicar la Ley INRA y pronzar la
cuestion agraria en la agenda de gobierno y la lentitud del proceso agrario, veremos que los
sectores involucrados en la tematica, se han polanizado. Cada sector logro arrancar al gobierno
compromisos en su mayoria dificiles de cumplir y sin consenso con los demis actores
involucrados directamente en la tematica agrana.

La evaluacién del impacto que la sociedad avil logra con sus acciones en la toma de decisiones
de los agentes gubernamentales llamados por ley a resolver los conflictos de tierra, y en el logro
de sus objetivos, en este caso concreto, los podemos sintetizar de la siguiente manera.
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% Admision de la demanda de dotacidon de tierras para la comumdad campesina
agroecologica Pueblos Unidos.

Emision del DS 28148 que reglamenta las acciones tendientes a lograr celendad,
eficacia, eficiencia y economia en el proceso de saneamiento a través de la
desconcentracidon téenica, juridica y adminustrativa del INRA, es decur, transhiendo

competencias desde el INRA Nacional a los INRA departamentales.
Propuesta de DS para disminuir los plazos de la distabucidn de tierras fiscales.

8.2. En el logro de los objetivos

La evaluacién del impacto de los sectores en conflicto en relacion al logro de sus objetivos, es
la sigwiente:

a) Para las organizaciones Campesinas, Indigenas y Sin Tierra

Se ha logrado financiamiento para el miciar el proceso de saneamiento del predio en
conflicto.

El gobierno asumié el compromiso de dotar tierras a los Sin Tierra en tres lugares del
departamento.

Se ha logrado que el INRA acelere ¢l proceso de declaratoria de area saneada del
poligono 111 colindante a la zona del conflicto y sea admitida su demanda de dotacion.
EL MST negocia con el gobierno un programa de reasentamiento humano.

Una parte de la opinién publica se ha sensibilizado con la problematica, pues se ha
develado parcialmente informacion de la concentraciton de tierras y su injusta
distribucion.

b) Para los empresarios y civicos

Han logrado el desalojo de los Sin Trerra.

I.a Fiscalia estd enjuiciando a los dirigentes del MST que dingieron al grupo asentado en
Loos Yuquises.

Existen tres miembros del MST deterudos.

Han ganado un amparo constitucional para proceder al desalojo por avasallamiento de
la propiedad privada, accion a la que no queria llegar el gobierno por temor 2 que se
produzcan enfrentamiento y muertes.

c) Para el Gobierno Nacional

Desalojaron de manera no violenta a los Sin Tierra del fundo Los Yuquuses.

Se negocia con el MST un programa de reasentamiento humano.

El INRA ha certificado recientemente 20.664 hectareas de tierras fiscales en el poligono
111 colindante a Los Yuquises.

Se admitid la demanda de dotacion de tierras para la comumdad campesina
agroecologica Pueblos Unidos.

EL MST demanda al gobiemo la dotacién de tierras, la reversion de latifundios y de predios
que no cumplen la Funciéon Econémico Social, y ante la falta de respuestas se producen las
tomas de hecho de propiedades con estas caracteristicas. Por su lado los empresanos exigen
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respeto al derecho de propiedad de la tierra y segundad juridica. Ambos tienen derechos, por
eso se genera el conilicto.

9. CONCLUSIONES

Entre las principales conclusiones derivadas del caso que nos ocupa, podemos mencionar las
siguentes:

#+ El conflicto de Los Yuquises ocasiono la intervencidén de muchos actores sociales, 1o
cual complicé el manejo y la resolucién del contlicto.

4 Los medios de comunicacion jugaron un rol nefasto que ocasiono la exacerbacion de

los animos del conjunto de la sociedad.

Cada actor social que esta directamente involucrado con la tierra, constituye un tejido

social con una multiplicidad de organizaciones e intereses que dificultan tener

interlocutores validos para la resolucion de los conflictos en los espacios formales.

El MST ha logrado interpelar a la sociedad sobre la injusta distribucidon de la tierra, el

poco avance del proceso de saneamiento, redistrbucion de tierras, ete, sin embargo no

han tenido éxito en el acceso concreto a la tierra del predio en contlicto.

4 La falta de responsabilidad social y publica de los gobernantes, complican la

consecucion de respuestas efectivas a las demandas sociales.

El uso de la fuerza piiblica los amedrentamientos, juicios penales, etc, no resuelven

este tipo de conflictos y mas bien postergan la solucién definifiva.

El gobierno intenta aphcar la ley sin embargo esta permanentemente ausente en el

PIOCESO AgIArio ¥ su accionar no es efectivo.

% Existe una mstancia prvilegiada como la CAN y la CAD que tiene atrbuciones de
planificacién de politicas agranas, sin embargo, por falta de voluntad politica de los
actores, no ha funconado. Es cierto también, que la CAN y la CAD es poco
representativa y no refleja el conjunto de los actores directamente involucrados en el
acceso y control de la tierra.

¢ El fracaso de la CAN y la CAD en el cumplimiento de su rol, estd permitiendo que
empiecen a4 generarse propuestas de descentralizacion de la estructura organica del
Servicio Nactonal de Reforma Agrana. |

# Existen otros actores que sobrepasan a lo formal y que maden social y politicamente

en la problematica de tierras pero que no estan contemplados en la ley como parte de

esta mnstancia. |

Los conflictos en materia agrania se generan por problemas no resueltos y que se

acumulan con el ttempo.

La crisis de la institucionalidad pdblica ha permitido que se recurra a la iglesia para

resolver las diferencias de los sectores en conthicto. '

La disputa por el acceso y control de la tierra en Santa Cruz se explica por la gran

riqueza en recursos naturales que tiene el departamento.

Hay una diversidad en cuanto a la capacidad de uso mayor de la tierra (forestal,

g‘dﬂﬁdefﬁ.} agricola, etc) y de potencialidades econdmicas adicionales (petrdleo, gas,

agua, bosque, biogenética, mineria, etc), que conflictian el entramado de relaciones
sociales vy politicas por el acceso y uso de los espacios terntonales.

En estos conflictos por la tierra, los gremios civico-empresanales ven en la diversidad

cultural una amenaza para la region.
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¢

Se wienen generando actitudes de rechazo y confrontacion con lo diferente, lo que
ocasiona mntolerancia y violencia.

El control social al proceso de saneamuento y titulacion de tierras esta permitido para
los pueblos indigenas en las Tierras Comumnitanias de Omngen, situacton que no se

explicita para campesinos, colonizadores, sin tierras, mujeres campesinas, en las otras
modalidades de saneamiento como CAT SAN y SAN SIM.

10. RECOMENDACIONLES

Las prncipales recomendaciones que se derivan de este caso, son las siguientes:

Lol oI SR S S

*- 4

las organizaciones campesinas e mdigenas ven en los métodos mnformales como los
mads efectivos para el logro de sus demandas.

El MST debe seguir en su rol interpelador de las injusticias que se cometen en materia
agraria en el pais.

El gobierno debe asumir una actitud mas responsable y buscar los mejores mecanismos
para responder de manera efectiva a las demandas soaales.

El didlogo debe constituurse en el mecanismo privilegiado para conseguir consensos
que permutan resolver los contlictos de manera etectiva.

Deben hacerse esfuerzos para que la CAN y la CAD funcionen y cumplan con su rol
Se debe cambiar la Ley de modo que permita incorporar en la CAN y la CAD a
sectores actualmente excluidos y que tienen directa relacion con el acceso y control de
la tierra.

La creacion v el funcionamiento de un Comuté Inteunstitucional de Saneamiento vy
Titulacion de tierras en el norte amazonico, se constituye en un ejemplo a segur.
Politicas claras que permitan a todos los bolivianos y las bolivianas el acceso y goce de
los beneficios de los recursos naturales existentes en nuestro departamento y en el pais,
permitira disminuir los conflictos de tierras existentes en la actualidad.

La diversidad cultural deberia constituurse en una oportunidad para la region.

Es necesanto buscar mecanismos de un didlogo intercultural que pnvilegie el respeto al
otro v el deseo de conocer mejor al mterlocutor para entenderlo y lograr una
convivencia pacifica.

Se debe ajustar la normatividad de modo que permita a campesinos, colonizadores, sin

tierras y mujeres campesinas, ejercer control social sobre el proceso de saneamuento en
las modalidades de saneamiento CAT SAN y SAN SIM.
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