Yueremos invitar a nuestros lectores a convertirse en au-
ores de nuestra revista.

‘emas posibles de la proxima edicion:

cultura y comunicacion

» cooperacion internacional, colaboracion y protesiona-
lismo

evaluacidn e investigacion

tradicidon oral, alfabetismo, medios de imprenta y elec-
tronicos

tecnologia: innovaciones, transferencia y alternativas
asuntos globales y locales: medio ambiente y paz

p educacién, formacion y aprendizaje

\os interesaria abordar estos temas por medio de estudios
je caso, puntos de vista personales, historias y poemas
que reflejen las implicaciones tedricas y/o practicas de nues-
ro trabajo de educadores de adultos. Materiales gréficos, fo-
lografias, etc. que acompafien los textos, seran bienvenidos.

Nos complaceria en forma muy especial recibir un numero
mayor de manuscritos de los 4mbitos geogréficos de habla
francesa y espafiola asi como de los paises de Europa Central,
v Sudoriental, de la CEl y de los Estados balticos.

Si gusta contribuir, escribanos.
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INSTITUTO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
DE LA ASOCIACION ALEMANA PARA EDUCACION DE ADULTOS
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es una revista semestral para la educacion de adultos en Africa, Asia y América Lati-
na. Al Inicio, en 1973, [a Asociacion Alemana para la Educacion de Adultos (DVV) con- o RN _
cebila la revista como un medio para mantener el contacto con las personas que hubie- et g o S ¢ ;
ran participado en sus seminarios de capacitacion posterior, asi como para apoyar la s
labor de los proyectos en el extranjero. Hoy en dia la revista es un foro para el dialogo y L
el intercambio de informacion entre educadores de adultos y autores de Africa, Asia y
America Latina, tanto entre si como con colegas de los paises industrializados. Pre-
tende diseminar y discutir ias nuevas experiencias y los desarrollos de la teoria y de la TP I S
practica en la educacion de adultos. La revista se dirige sobre todo a los educadores . e o
de adultos que trabajan en los asi llamados, niveles medios de la ensefianza, la orga- EE B T T - A : , -
nizacion y la administracion. Se ha incrementado el personal relacionado con areas _ LI SR SR TS NN N SR S SN Y A
tales como educacion para ta salud, agricultura, capacitacién vocacional, organiza- ' S S S R 5
cion cooperativa, etc. que ha sido incluido por ser su labor claramente una labor de A I L ; k)
educacion de adultos. También tenemos interés en los educadores de adultos de los o - S S :
niveles altos y superiores, en los academicos, los bibliotecarios y las instituciones de I PR
investigacion tanto en Africa, Asia y América Latina como en las naciones industrializadas. R % ;

Por esta via queremos invitar a los educadores de adultos de todas partes del mundo : [ S A A ST )
a contribuir a esta revista. Los articulos deberan referirse considerablemente a la practi- . e o A T Y
ca. Los articulos podran tratar todos los campos de la educacion de adultos y del desa- Rac A S o R O
rrollo, es decir que se debera concebir la educacion de adultos en su sentido mas am- T e S SR |
plio. Con toda cortesia les pediriamos que nos mandaran articulos cortos, de no mas S & Lt
de unas 1500 palabras y que se limite el uso de notas al calce. | ; I Chy o
Los autores son responsables de los contenidos. Los articules firmados no siempre re- -. f}-f a3 'f’;%
presentan la opinién de la Asociacion Alemana para la Educacion de Adultos. Se les L L : E
invita a reimprimir y reproducir articulos haciéndolo siempre de nuestro conocimiento o sy
y enviandonos luego una copia. o T S S P E ; 5
EDUCACION DE ADULTOS Y DESARROLLO es publicada por el Instituto de Coope- - (O B R I o | %@
racion Internacional de la Asociacion Alemana para Educacion de Aduitos (HZ/DVV). o R Tk
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16, LEducation un trésor est caché dedans (La educacién encierra un tesoro) en: Rap
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_ nois de sociologues, anthropologues et ethnologues — Circulo beninés de sooolo-
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- N'Djamena, agosto 1996.
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.19,
- da: «To understand peace and violence we need to consider basic human needs fer
“survival, well-being, freedom and identity.» ’

7 violence msu!ts them: peace preserves them.»
2? ‘Forrester, V., LHorreureconomrque (El Horror economico) p. 168, 1997.
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. UNESCO, op. cit., p. 3. *
. Beetham, David y Boyle, Kevin, Démocratie, Questions e’t réponses (Demecrar:ta

e . PNUD, Citado por el informe Delors, UNESCO, pp. 8384.
R 10.
'.",:’{.":- S

. Aguessy, H., op. cit., p. 3.

. Aguessy H., op. cit., p. 4.

- Mayor £, citado por la Comisién Delors, op. cit. . p. 87 3
. UNESCO, Notre diversité culturelle (Nuestra diversidad cultural), p. 15, Informe de
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g de Jardén, L (1997) DiverSIdod en la educacion de
adaultos: algunos conceptos claves sobre oroplemas  que

atectan a minorias vy a grupos indigenas. Educacion de
adultos y desarroflo. NUmero 49 0. 4/7-57. Bonn: Institut fOr
nternationale Zusammenarbeit
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“port a 'UNESCO de la Commission internationale sur I'éducation pour le vingt ef]
- uniéme si@cle présidée par Jacques Delors (Informe a la UNESCO de Ia Comision | an-
ternacional sobre educacion para el siglo ventiuno, presidida por Jacques Delors). 1

Preguntas y respuestas), p. 131, UNESCO, 1995

Beetham, David y Boyle, Kevin, op. cit., pp. 1113,

Aguessy, H., Seminario sobre Démocratie et Analphabetism au Bénin (Democrama
Analfabettsmo en Benin), Communication, p. 3, Informe final, CBSAE (Cercle hénis
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gos, antropdiogos y etndlogos), diciembre 1992

Commission mondiale de la culture et du developpement (Comisién mundial paral |
la cultura y el desarrolio) 1996, 3 SRR 1.;i;;:
essita, B., Contribution de I'Eglise catholique a l'éducation environnementale au ” “’
Tchad, Actes des journées de réflexion sur I'éducation environnementale com mes h"f"?-fl

moyen de lutte contre la désertification au Tchad, (Contribucidn de la Iglesia Catoli
ca a la educacién ambiental en el Chad, Actas de las jornadas de reflexién sobref
educacion ambiental como medio de lucha contra la desertizacion en el Chad), p. 11 1 "'

UNESCO, op. cit., p. 18. . .;-
Mitombu, M., citado por M.L. Hazoume, en: Piurilingtisme et communication de*

mocratigue, (Plurnlmguusmoycomumcac;én democratica) p. 99, 1995 i
Galtung, J., entrevista en el Correo de la UNESCO, p. 4, enerode 1997, C!tatradum-
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Tal vez sea en el &mbito de la educacidn donde, mas gue en ningun otro
campo del quehacer humano, se han denegado y reprimido de manera
sistemdtica los derechos y las aspiraciones de los pueblos indigenas y de Ias
culturas minoritarias. En la historia y en el legado colonial abundan los ejem-
plos de niRos que son golpeados por usar su lengua nativa en |a e__scuela, de fa-
milias completas que sufren una disfuncion cuando los hijos y nietos son tras-
adados a internados estatales obligatorios para que aprendan costumbres na-
Clonales e idiomas oficiales; y de personas que, como su lengua es general-
mente oral, son incapaces de leer y escribir, y mucho menos de pronunciar las
palabras del idioma oficial de un Estado, lo cual las transforma en objeto de
€scarnio y ridiculo. No obstante, si desestimamos estos problemas por ser
preocupaciones del pasado, estamos cometiendo una injusticia con las mino-
rias y los pueblos indigenas del mundo. Pues si bien la diversidad y el multicul-

Ga tung, 1, ibid. p. 4. Cita traducida: «Development aims to promote those needs'
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ra que nos encontramos proximos al siglo XX, los problemas educac:onales
planteados por estos fendmenos distan mucho de estar resueltos.

La diversidad étnica es en cierto sentido producto de la moderna organizacion
politica del estado-nacion. Sino existiera la utopfa del estado-nacién, o si hu-§

biera una equivalencia entre etnia y nacién, tampoco existirian las categorias}

8

turalismo son conceptos clave en el discurso de la sociedad internacional aho-3

de minoria o de pueblo indigena. Igualmente, no habrian sistemas educacno--

nales que procuran moldear identidades nacionales sobre una base cultural
monoetnica. Aun asi, en practicamente todos los pafses del mundo actual se
aprecia una situacion de plurllmgmsmo vy plurietnicidad que requiere una at-#

mosfera de diversidad y respeto por la diferencia en el dmbito de |3 educacion .

En algunos palses los grupos étnicos han convivido en términos mas o menos}

pacificos por cientos de anos; en otros, ha prevalecido un clima de permanen-$
a ignorancia y e! racismo. AsImis-

te desconfianza y conflicto fomentado por
mo, en muchos paises industrializados el reciente auge de los movimientos mi-1

gratorios ha originado una situacion en que el modelo de educacién predomi-3

nante a nivel nacional no concuerda con las creencias y los sistemas culturales
de los nuevos grupos humanos que conviven en un mismo territorio nacional. §
Frente a esta situacion, algunas naciones han reaccionado con el multlcultura-

ismo y la preocupacion de que la diversidad vaya acompafiada de la equidad,
aunque en otras se ha llegado a la exclusion étnica, negandose sus autor'da--'

des a reconocer gque !0s Inmigrantes de sequnda y tercera generacion tienen 4

los mismos derechos y oportunidades de participar en la vida nacional COMo j

ciudadanos,.

En este trabajo se analizan cuatro conceptos clave relativos a la educacion de
adultos y diversidad, tanto en funcién de sus caracteristicas definitorias y de su {

uso como en el contexto de las declaraciones y los acuerdos mtemaaonales_

1) el concepto de minorias; §
2) el concepto de pueblos md|genas 3) el multiculturalismo: 4) el problemaj

sobre la diversidad y su relacidn con la educacién:

del ldloma

El concepto de minorias

En cierto sentido, las minorias se resisten a cualguier definicion, y en otro senti- 3
caso. Las minorias pueden definirse de §

do, parece adecuado que ello sea e
acuerdo con factores descriptivos tales como idioma, tradicion costumbres,

religidn, creencias, organizacién politica, etc., aungue ellos no justifican p!e- :

ramente su condicion de tales. Ademas, el concepto de minoria implica gna
pamcular serie de relaciones tanto con otros grupos al interior de ung mc@n-
ostado como con el grupo que ostenta el poder. Supone una participacion
«minoritaria» en la toma de decisiones y en las cornientes de influencia, y una
situacion de marginacion con respecto a otros grupos de la sociedad. Sugiere
una nocion de diferencia reconocida y asumida, y una reaccion frente a esa di-
ferencia gue puede ser de Inclusion o exclusion, ambas en diversos grados.

Resulta practicamente imposible referirse a las minorias y a los problemas que
afectan a estos grupos sin aludir al tema fundamental de la identidad del gru-
po y la propia como un factor definitorio. Pero debemaos ser cons;ieht;s de
que la identidad no es un concepto estatico y que es empleado por mdmdu’ols
y grupos para manipular y negociar objetivos. Las identidades son mul.t|facet|—
cas, y se puede recurrir a identidades especificas para justificar creencias con-
cretas O para lograr ser aceptado en determinadas agrupaciones sociales. La
identidad étnica en particular es susceptible de multiples interpretaciones des-
de el punto de vista de |a historia, de iniciativas futuras basadas en un pasado
comun, de la ética y de las nociones de verdad, y de las 1deas fundam_‘emgles
sobre lo que es adecuado e impropio en una sociedad determinada. fFrente al
dilema que significa la existencia de minorias en los estados nacionales, la or-
ganizacion de las Naciones Unidas, en su calidad de foro internacionat decist-
vo, ha debatido y proporcionado directrices sobre diversos aspectos, de 1as
cuales las relativas a la educacion vienen al caso en el contexto de este analisis.

En 1992, la Asamblea General de fas Naciones Unidas aprob¢ la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Miembros de Minorias Na-

cionales, Etnicas, Religiosas v Lingliisticas, en la cual propone especificamente
que:

«Los Estados deberan adoptar, cuando sea apropiado, medidas en la esfera
de la educacion, a fin de promover el conocimiento de la historia, las tradi-

ciones, el idioma y la cultura de las minorias que existen en su territorio: Las

personas pertenecientes a minorias deberan tener oportunidades adecua-
das de adquirir conocimientos sobre |a sociedad en su conjunto.» (Articulo

4, inciso 4) (nuestra traduccion)

tsta Declaracidn fue el primer instrumento universal de fijacion de normas
Gue se refiere especificamente a los derechos de las minorias. Sin embargo,
muchos anos antes y en directa alusion a la practica internacional en la educa-
Con de minorias, la UNESCO en 1960 incluyd las siguientes clausulas en la
Convencidn contra la Discriminacion en la Educacién:




.en que debe reconacerse a los miembros de las minorias nacionales el

derecho a ejercer las actividades docentes que les sean propias, entre ellag

establecery mantener escuelas y, segun la politica de cada Estado en mate

ria de educacion, empleary ensenar su propio idioma, siempre y cuando: i)
ese derecho no se ejerza de manera que impida a los miembros de las mi3

norias comprender la cultura y el idioma del conjunto de la colectividad ,

tomar parte en sus actividades, ni que comprometa la soberania nacionalg
i) el nivel de ensefanza en estas escuelas no sea inferior al nivel genera |

prescrito o aprobado por las autoridades competentes; vy iil) la asistencia 3
tales escuelas sea facultativa.» (Articulo 5, inciso 1¢) (nuestra traduccion) 1

pueblos indigenas

aAun cuando no constituyen minorias, los pueblos indigenas comparten clertas
formas de marginacion con los grupos minoritanos. Como una forma de reco-
nocer esta realidad, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das ha creado dos grupos de trabajo distintos, que se ocupan por una parte de
1as minorias y, por otra, de los pueblos indigenas. Ironicamente, pero guizas
nor ello no menos correctamente, ninguna de estas entidades ha logrado esta-
blecer definiciones universales de cada uno de estos conceptos, ya que por lo
general estos no admiten la necesaria simplificacion que ello implica®.

Si bien la mayoria de las declaraciones, convenciones y recomendaciones .
|0s organismos internacionales en lo concerniente a la educacion se concen
tran casi exclusivamente en los derechos de las minorias a la escolarizacion toX _-
tal, en 1993 las recomendaciones del Relator Especial de la Subcomision de la

Naciones Unidas sobre Minorias se refirieron especificamente a la educacién]
de adultos:

Teniendo en cuenta lo sefalado anteriormente, la mayoria de nosotros Coinc
dird en que el concepto de pueblos indigenas ha surgido como resultado del
proceso de colonizacion y conquista, mientras que el de minorias no supone
necesariamente una subordinacion historica. El término deriva del latin indige- == -7
nae, que fue empleado para distinguir a las personas nacidas en un determi-

«Con el objeto de prevenir en el largo plazo el odio y la intolerancia de tip '

etnico y religioso, deberan adoptarse medidas para garantizar gue los con’l

tenidos substanciales de la educacion impartida a nifios y adultos concuery
den plenamente con los requisitos estipulados en la Declaracion Universai
de {os Derechos Humanos, Articulo 26.2, en la Convencidn sobre los Dere$

chos del Nifo, Articulo 29(1)b, cy d, y en la Convencidn Internacional paral

la Eliminacion de toda forma de Discriminacidn Racial » (Articulo 7) (nues
tra traduccion) '

nado lugar de las que ltegaban de otros territorios; la palabra francesa autoch-
tone, proveniente del griego, tiene una connotacion similar. Obviamente |os
oueblos indigenas no se referfan a sl mismos con dicha expresion, la cual es
utilizada por los europeos para denotar «el otro, el diferente, el descubierto, el
encontrado, el colonizado y el subordinado». Tal como lo siguen haciendo ho-
gafo, para referirse a si mismos los pueblos indigenas utilizaban sus propios
nombres, tales como mayas, zapotecas, aymaras, samis, inuits, o cualguier

otra de las innumerables culturas del mundo. Sélo recientemente, y sobre la
base de nuevas formas de organizacion poiitica a nivel nacional e internacio-

La declaracién mas reciente emitida por la UNESCO en torno a la educacién
del futuro, en la que se incluyen los resultados vy las recomendaciones de la
mision Internacional sobre Educacién para el Siglo XX|, reitera la existencia dej
una tension subyacente que domina las relaciones de las minorias con las na
' clones-estado y por ende con la filosofia educacional que estas adoptan: '

nal, han llegado a utilizar de manera genérica la expresion «pueblos indige-
nas» para hablar de si mismos, por cuanto reconocen problemas esenciales
comunes que son producto de circunstancias historicas similares.

«La ensenanza del pluralismo no sélo es una proteccion contra la violencia 3
sino ademas un principio activo de enriquecimiento cultural y civico de lag

- socledades contemporaneas. Entre el universalismo abstracto y reductor |}

el relativismo para el cual no hay exigericia superior més alld de! horizonté
de cada cultura particular, conviene afirmar a la vez el derecho a la d|feren
ciay ala apertura a lo universal (..) siempre se debe tener en cuenta el ries?
go de aislamiento de las minorfas. En efecto, hay que evitar que un tguahta
rismo intercultural mal entendido las encierre en guetos Inguisticos y cultu
rales que se transformen en guetos economicos»’.

Indudablemente, el término indigena no es aplicable a todos los pueblos con
un origen étnico y un territorio comunes; se refiere a aquellos que.carecen de
bstado y que suelen empliear modos de produccion no industrial. Eso si, a dife-
rencia de fos grupos minoritarios, comparten un territorio ancestral comun,
etnicamente delineado. Se trata, usualmente, de territorios ancestrales que
existen al interior del territorio nacional y que no son idénticos al territorio ge-
neral habitado por la mayoria de la poblacion.

La Convencidn de la OIT N° 169, de 1989, sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
es el Unico instrumento legal de cardcter internacional que se refiere especifi-
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camente a los pueblos indigenas; establece una distincién entre pueblos mdl’  car a los miembros de la sociedad predominante con el fin de eliminar prejui-
genas y tribales basandose en los siguientes crstenos b cios y entregar informacion sobre las culturas indigenas.

B

Hoy en dia existen unos 5000 diferentes grupos indigenas y tribales en el mun-
do, los que en total comprenden mas de 300 millones de personas que viven
en cerca de 70 paises’. Si bien en conjunto ellos no representan mas del 4%
b de la poblacion mundial, en 10s paises donde habitan, el determinado grupo -

La primera categoria se refiere a «pueblos de paises independientes CO Wsidera'
dos indigenas pof el hecho de descender de pobladores que habitan en el paf
O en una region geografica a la que pertenece e pais en la época de la con3
quista o la colonizacidn o del establecimiento de las actuales fronteras estata

esy que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propiag

puede ser el mayor de toda la poblacion nacional. Asi por ejemplo, la pobla-

L instituciones sociales, econémicas, politicas, o parte de ellas» (Articulo 1(b))f8 cion indigena de Guatemala asciende al 59% del total de habitantes, y aproxi-
R | | | * V| L 1
g La segunda se refiere a «pueblos tribales en pafses independientes, cuyas con madamente la misma cifra es aplicable a Bolivia. Ademés, en paises CON una
(G T diciones sociales, culturales y econdmicas les distinguen de otros sectores ddJl poblacion indigena numerosa Observamos una clara correlacion entre etnia,
a colectividad nacional, y que estan regidos total o parcialmente por sus profl pobrezay falta de acceso a servicios basicos, incluida la educacion.
et pias costumbres o tradiciones o por una legislacién especial» (Articulo 1(a)). La , | | | | .
T Convencion 169 ratifica el derecho de los pueblos indigenas v tribales a {a au} £l unico foro en el sistema de las }Jamonesﬁmdas donde los pueblos mdl*gre-
todefinicién v, como lo testimonia el reciente informe emitide nor e PreSIden nas gozan de un ﬁzecho Zstiblzc ‘do pgra Pablljalr en ga’vor Y enTrepresgntacijorn
| r e 0 e Pueblos Indigenas. —
te del Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas, la distincidn entre ampost dedsusdgent?s_zsz l;po rabajosobr t'u | PO tgedn S[’) rlas catting be
a ae actividad, este organismo presentod el Proyecto de Declaracion sobre
grupos es algo confusa, de modo que la decision de los pueblos mvoiucrados - I , P Y |
B os Derechos de los Pueblos Indigenas, en cuya cuarta parte, que se concentra
de referirse a si mismos como tribales o indigenas se mantendra como una op | . | |
AR exclusivamente en la educacion, se establece el derecho de estos pueblos a
cion semantica. La OIT. no obstante, identifica a {os pueblos tribales en general§l L ST * .
@ creary mantener sus propios sistemas e instituciones educacionales y, al mis-
con Asia y Africa, y a los pueblos indigenas con el continente americano, Auj . . . .
| Mo lempo, se consagra su acceso irrestricto a todos los niveles y formas de |a
stralia y Nueva Zelandia. En todo caso, gran parte de las Gitimas reflexiones for 38 Y y : - ¢
lad > de Trabaio de [as Nac i e Pueblos Indice 3 educacion. Este Proyecto de Declaracion aun no ha sido ratificado por la
utadas por el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Pye .
P P J Os Inaigey - Asamblea General de la ONU.
nas, tras haber consultado la opinién de los pueblos indigenas del mundo, ha]
permitido llegar a la conclusidn de que resulta cada vez mas dificil definir e
C | . : :
oncepto de pueblo indigena, de que la definicion no puede ser exclusiva. y el Multiculturalismo
termino debe ser auténomo. En otras palabras, el argumento propuesto ofeli
muchos de estos pueblos es que esa busqueda de definiciones no conduce ajl se na llegado a emplear el término multiculturalismo en un sentido genérico
L . nlngupa parte..Sos_ttenen que [a autoidentificacion subjetiva es el criterio ma para describir una politica que procura reconocer y respetar la diversidad. La
apropiado para formular una definicion. mayoria de las veces, este término ha sido utilizado en relacién al sistema edu-
B cacional, drea en la que es comun hablar de aulas multiculturales, enfoques
- Sels artfculos de la Convencién 169 se refieren a Ia educacion (entre los art CUSE Multiculturales de la educacién y programas de estudio multiculturales |
SRR los 6 al 21), y varios otros a la capaotaaén (21 al 23). Se hace hincapié en l *' N
participacidn de los pueblos en e} disefio de un sistema adecuado a sus neceSI tn términos generales podemos distinguir tres aspectos del concepto de
dades, tradiciones y cultura. El inciso 3 del Articulo 27, por ejemplo, recom:en B Multiculturalismo®. En primer lugar existe el uso demografico- -descriptivo, que
da que: «Los gobiernos reconozcan el derecho de estos pueblos a crear sus ms B 2iude 3 la existencia de diversos grupos lingifsticos, culturales, étnicos v reli-
tituciones y servicios educacionales propios, siempre que dichas mstitumone §0sos en ef contexto mas amplio de una sociedad nacional. En segundo lugar,
cumplan con las normas bdsicas establecidas por la autoridad competenté; el término se utiliza con un sentido ideologico-normativo para referirse a la
e previa consulta con estos pueblos. Deberadn proveerse los recursos apropiadosll Presencia y existencia de la diversidad etnica, lo mismo que a los derechos de
SRR SRIPOT : O - |
t-;;u- para este ObjetIVO». El Articulo 31 también insta a adopta' medidas para edu €303 Qrupos etnicos a part|<:|par — N tg ualdad de COﬂdICiOﬂES —enla SOCIE‘—
s LT ,
L Ry '.',.-'i.;f' ! :_




. st /=TT . -
- . .

PR
""""
. Ta

uuuuuu

~bien como una manera de clasificar a «los demas» de tal forma que se unifo'
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dad sobre la base de su identidad colectiva. Este criterio se contrapone ideold
gicamente a otros, tales como el asimilismo, que considera que las diferenc ’a
etnicas y culturales son transitorias y pueden ser erradicadas de manera gra

dual principalmente por medio de la educacién, lo que con el tiempo daria org§
gen a una identidad nacional homogénea. Huelga decir que el multiculturaligs

mo tambien contrasta con el enfoque que se basa en la diferencia y cuyas mg
nifestaciones mas extremas son el apartheid, la limpieza-étnica y la exclusiok
etnica. Por tltimo, el multiculturalismo tiene un aspecto programatico y poHi
CO, que se retiere a las politicas y medidas concebidas para afrontar el probid
ma de la diversidad étnica en contextos nacionales y que reviste especial i
portancia en el ambito educacional. L

it

Es beneficioso establecer esta distincion entre (0s aspectos variables del muit§
culturalismo ya que, en general, los paises se comprometen en diversa form

con este concepto. Mientras algunos reconocen la conveniencia del multicy®
turalismo en un nivel ideoldgico o normativo, tardan en traducir esta convig

cion en Iniclativas programaticas practicas. Otros paises se encuentran en gl

primer plano del debate multicultural y han adoptado una politica educaci_

forma encubierta de profundizar el coionialismo al interior de los paises,

man todas las situaciones. Por ejemplo, algunos pueblos indigenas abogaj
por una condicion jur'd'ca vy politica que se remonta a los derechos ancestralg
vinculados principalmente a reivindicaciones territoriales, distintas a aquél :

de las personas que han inmigrado a la regidn en una época més remente ’
que encarnan la actual realidad y diversidad étnica en muchos paises.

El problema de lalengua

La lengua es un aspecto esencial que debe tenerse presente en cualguier ané_
sis sobre la diversidad, pues constituye el medio de expresion interno y mut_f
de los grupos que comparten un mismo idioma. El idioma establece una fro
tera a la vez real e imaginaria entre la identidad de un grupo y la de otro: red
porque obstaculiza la comprensidn entre las culturas que no comparten'f"
misma lengua, e imaginaria, porque no esta fija ni en el tiempo ni en el
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nal publica inequivoca sobre la materia. Y asi también hay paises que rechazé :
a nocién de multiculturalismo, aduciendo la necesidad de preservar la unidag
nacional y la cohesidn social. Es preciso mencionar, ademds, que en algundy
Casos los proplos grupos etnicos rechazan este concepto por considerarlo

cio, pues los idiomas cambian cuando entran en contacto con otros mas «po-
derosos» 0 cuando [os grupos abandonan su territorto geografico tradicional.

12 lengua — ya sea cCOMo una remembranza compartida, ya sea como la prac-
tica actual de un grupo determinado —, representa un elemento intrinseco de
15 identidad etnica por cuanto traza lineas de demarcacion naturales y simbali-
cas. Cuando los limites carecen de una base «natural», la frontera simbdlica
adquiere mayor importancia, como en el caso con las supuestas diferencias
idiomaticas entre comunidades linguisticas vecinas que tienden a incurrir en
malentendidos fundamentados en tales diferencias.

-
i

En el mundo actual existen sélo muy pocos paises capaces de sostener que
son monolingtes. En la mayoria de los estados nacionates se habla mas de un
dioma dentro de sus fronteras. En otras, como por ejemplo India y Nigeria,
son incluso varios cientos de lenguas. Pero aun si'es posible que dentro de un
estado-nacion coexistan muchas lenguas, solo una o dos de ellas revisten ca-
racter oficial, lo que desde un punto de vista politico tas convierte en mayorita-
rias, en contraposicion a las demas, las lenguas minoritarias. Hoy por hoy, en el
mundo se hablan mas de 5000 (diomas distintos, pero solo un 5% de ellos tie-
nen el status de oficial. En efecto, el 95% de ias lenguas dei planeta son pro-
pias de minorias linguisticas®, aunque obviamente ello no significa que el
% de los hablantes del mundo pertenezcan a estos grupos minoritarios.

La categoria de minoria lingUistica tra cambiando en el tiempo y en el espacio.
St consideramos solo el caso de la lengua china, con todas sus variantes 1dio-
maticas a nivel mundial, sus hablantes totalizan mas de 1000 millones. St bien
la mayoria de ellos vivird en el territorio continental chino, donde esta lengua
es mayoritaria, en otros paises, como en Estados Unidos, donde tambien se

habla el chino, éste serd un idioma minoritario frente al inglés, que es el predo-
minante.

Pese a que existen mas de 40 naciones con dos 0 mas idiomas oficiales, |a
Mayoria de los paises del mundo de hecho son monolingles en el sentido de
Que reconocen sélo una lengua oficial. Lo anterior da tugar a que dentro de un
eStado-nacion puedan coexistir diversas minorias linglisticas, cuyos respecti-
vos idiomas pueden, en una u otra region, ser incluso de uso mas generaliza-
do, pero que carecen de la autoridad legal del idioma mayoritario u oficial. Es-
ta circunstancia esta intrinsecamente ligada al sistema educacional, pues la
Opcidn por una lengua determinada, le confiere a ésta poder y prestigio a tra-




ves de su uso en la instruccion formal. Fuera de este aspecto simbdlico refererd
te a ta condicion y la visibilidad, el idioma constituye ademas el mstrument
basico mediante el cual los grupos se comunican mutuamente y una generaj
cion entrega a la otra sus ideas y conceptos colectivos del mundo.

ficiente para permitirles desempenarse soclaimente sin mayores dificulta-
des que las experimentadas por los miembros de |a comunidad anfitriona.»
(Articulo 4, incise 1) (nuestra traduccion)

oor otra parte, aludiendo a las comunidades linguisticas con territorios defini-
dos tradicionalmente, que en términos practicos corresponden sobre todo a
pueblos indigenas, ia Declaracion propone:

a2 Declaracion de las Naciones Unidas sobre minorias se refiere espeoﬁcamente 4
a cuestion de las minorias linguisticas:

«Las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas"’ .
inglisticas (en lo sucesivo denominadas personas pertenecientes a mmo
rias) tendran derecho a disfrutar de su propia cultura, a profesary practlca
su propia religion, y a utilizar su propic idioma, en privado vy en publico, i

bremente y sin interferencia ni discriminacion de ningun tipo.» (Articulo 2 .
inciso 1) (nuestra traduccion) 2

Jodas las comunidades linguisticas tienen el derecho a decidir cuél debe
ser el grado de presencia de su idioma, como lengua vehiculary como obje- 7 ¢
to de estudio en todos los niveles de educacidon dentro de su territorio: edu-
cacion preescolar, primaria, secundaria, técnica y vocacional, universitariay
de adultos.» (Seccion 11 Articulo 24) (nuestra traduccion)

Mas adelante, la Declaracion establece que: Conclusion

«Los Estados deberdn adoptar medidas apropiadas de modo que, Stempr - Como lo senald el informe Delors de manera tan sucima,_el pluralismo debe
que sea posidle, las personas pertenecientes a minorias puedan tener opor | representar unaventajay no un problema que debe ser resuelto. El interrogan-
tunidades adecuadas de aprender su idioma materno o de recibir instrucl® te central es codmo lograr un equilibrio entre universalidad y diferencia; como
«<ion en suidioma materno.» (Articulo 4, inciso 3) (nuestra traduccién) 3  reconocer v aceptar la diversidad y al mismo tiempo promover la coheston so-
1 cial; v sobre todo, cémo evitar los escollos gue impone el extremismo etnice,
que aniquila la toleranciay el entendimiento en medio de una lucha por alcan-
zar la supremacia. En otras palabras: cémo enriquecernos en lugar de destruir-
nos mutuamente, ello tanto en el contexto de las sociedades nacionales como
a escala mundial. El mundo es un mosaico de culturas y pueblos, cuyas fronte-
ras cambiantes permiten crear y recrear pafses, naciones e identidadés, y que
termina siendo un desafio permanente para los educadores. Es esta una de las
reatidades mas importantes con que se enfrenta la educacién de adultos de
cara al siglo XXI, y una para la cual se requiere inequivocas manifestactones de
solidaridad internacional. '" |

En 1996, la Declaracion Universal de los Derechos LingUisticos, emitida en Bar
celona por la Conferenma Mundial de Los Derechos Lingdisticos, centrd sus re |
comendaciones en las comunidades lingUisticas y no en los estados naoona
les. Al respecto admitid la existencia de problemas derivados por las dmsmne

territoriales formales que con frecuencia han escindido a las comumdade
IngUisticas en paises distintos.

La Declaracion distingue entre los diferentes tipos de minorias lingUisticas ef 1

relacion con las naciones-estado. Por una parte, refiriéndose a las comumda
des migrantes, sefiala:

-«Esta Declaracidn considera que las personas que se trasiadan al territorid
de otra comunidad lingUistica y se establecen allf, tienen el derecho y e de-*
ber de observar una actitud de integracidn respecto de esta comunidad}
Con este término se pretende denotar una socializacién adicional de esas
personas de tal forma que conserven sus caracteristicas culturales origina_
esy al mismo tiempo compartan con la sociedad en que se han establecido
as referencias, los valores y las formas de comportamiento en un grado SU3

Notas

1. La Educacidn encierra un tesoro, Santillana, Ediciones UNESCO, Madrid, 1996, pp. 62-63.

2. Naciones Unidas, 1996, E/CN.4/Sub.2/AC.4/1996/2.

3. Pueblos indigenas y Tribales y la OIT, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra.

4. Véase Multiculturalism: A Policy Response to Diversity, MOST Programme Secretariat
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