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Introduccion

En los ultimos tiempos el tema eomunidad contintia asumiendo un papel protagdnico en los
principales espacios de reflexion tedricos y practicas interventivas que se suceden en los
ambitos nacional ¢ internacional, entre otras razones porque la realidad, siempre mucho mas
cambiante que la teoria, sigue demostrando que los procesos de globalizacion dejan ver la
necesidad de una interrelacion mas dindmica entre lo global, lo nacional, lo regional y lo
comunitario, a tal extremo que el propio concepto de lo local ha entrado en la actualidad en un
proceso de redefinicidén conceptual.

En el ambito latinoamericano y caribefio este proceso adquiere una dimension especial,
condicionada por el empobrecimiento de los modelos tradicionales de desarrollo que no dan
respuesta, en la etapa contemporanea, al vacio social que existen y se reproducen en un
contexto donde los procesos de mudializacion, industrializacidn y globalizacidon se presentan
hoy como elementos cada vez méas concentrados y al mismo tiempo difusos.

Varios analistas coinciden en afirmar que esta situacion genera que la sociedad actual viva en
un mundo convulso, de incertidumbre e inestabilidad que limita su capacidad de autogestion
para potenciar sus posibilidades como "sujeto portador de una dignidad ciudadana, con
identidad cultural e individual dentro de una red y trama de relaciones socioculturales plena
de aspiraciones, percepciones, experiencias y conocimientos colectivos"(Calderon 2000).

Desde estas perspectivas, en el plano de lo local vy dentro del nuevo paradigma all que se
aspira, el hombre se reconoce como una recurso estratégico de desarrollo y la comunidad es
asumida como un territorio/ organizacién/ inteligente. Esta tesis, que constituye el reto mayor
para los promotores, animadores o gestores del desarrollo comunitario no se enfrenta por
generacion espontanea, es preciso replantearse las estrategias y politicas que se disefian este
campo y sustentar el nuevo enfoque tactico - estratégico en la creatividad, la innovacion e
iniciativas que faciliten la consolidacién de un nuevo modelo de desarrollo a nivel micro.

Partiendo de las consideraciones anteriores el presente trabajo abordard aspectos que
requieren un tratamiento de urgencia al menos en el contexto latinoamericano y caribefio.

Desarrollo
Aproximacién a la nocién del desarrollo como una respuesta a la problematica de la
comunidad.

Cualquier aproximacién al concepto de comunidad debe implicar en primera instancia una.
reflexton sobre la nocion de desarrolio en tanto la existencia de uno presupone la presencia
dei otro y viceversa.



Una mirada a la evolucion historica de ambos conceptos evidencia que en oportunidades los
enfoques en torno al desarrollo constituyen obstaculos que limitan el avance de la comunidad
que pulsa por alcanzar niveles superiores de organizacién y en ocasiones la comunidad,
queriendo preservar la tradicion obstaculiza la modernizacion y el cambio, aspecto que se
convierte en un freno al propio desarrollo.

En un principio este debate se planted en los términos de la oposicion entre una comunidad
que queria preservar su identidad, su patrimonio y un desarrollo que pretendia representar el
cambio y-la modernizacion, sin embargo los andlisis realizados demostraron que el problema
era mas complejo y que los fracasos en este campo se debian, entre otras razones, a que no
siempre se consideraban en su justa medida otros componentes esenciales del desarrollo como
el social y cultural.

A partir de estas consideraciones diferentes analistas afirman que el concepto de desarrollo,
en los ultimos cincuenta afios, se ha movido desde una concepcién eminentemente
economicista (lineal) hacia una humana, pasando por la dimension cultural. Este enfoque por
su importancia requiere un andlisis que permita evaluar las etapas esenciales.

Algunos estudiosos en el tema coinciden en que Wilfred Benson en 1942 y Arthur Lewis en
1944 habian hecho referencia al subdesarrollo, en oposicién como es 1égico al desarrollo, sin
embargo fue Harry Truman quien globalizé el término y le dio una especie de cuerpo legal, al
extremo internacionalizarlo cuando sefiald: "Debemos emprender un nuevo programa audaz
que permita que los beneficios de nuestros avances cientificos y nuestro progreso industrial
sirvan para la mejoria y el crecimiento de las dreas subdesarrolladas. El viejo imperialismo -
la explotacién para beneficio extranjero no tiene ya cabida en nuestros planes. Lo que
pensamos es un programa de desarrollo basado en los conceptos de un trato justo
democratico” (Truman 1949) '

Esta idea, que produjo una brecha cada vez mds amplia entre los llamados paises
desarrollados y subdesarrollados, pronto fue cuestionada y la practica ha démostrado que no
ha resuelto los problemas de la humanidad, que desde su protagonismo consciente ha logrado
no s6lo la movilidad del concepto sino también un cambio en las estrategias y politicas de
actuacion.

Sobre este particular se ha sefialado con razén "muchos creen que el efecto multiplicador de
los proyectos de desarrollo y las repercusiones de los avances cientificos y tecnologicos
terminardn por mejorar el bienestar de todos los ciudadanos. Pero ese optimismo no parece
Justificado . En casi todo el mundo se observa que las medidas drasticas de ajuste estructural
benefician sobre todo a los privilegiados, y aniquilan o subestiman las culturas, las formas de
conocimiento y las concepciones del medio ambiente incompatibles con la bisqueda frenética
de productividad y rentabilidad"(Kothari 1996)

La década del 70 fue fructifera en el 4mbito internacional, sobre todo para los Estados que
asistieron a la I Conferencia Mundial Sobre Politicas Culturales convocada por la UNESCO.
El evento sirvié para promover un modelo distinto de desarrollo y adelantar, en términos
teoricos, lo que después se Hlamo dimension cultural del desarrollo, que lo considera como "un
proceso complejo, global y multidimensional que trasciende el simple crecimiento econdémico
para incorporar todas las dimensiones de la vida y todas las energias de la comunidad, cuyos
miembros estan llamados a contribuir y a esperar compartir los beneficios"(UNESCO 1996)



En la década de los ochenta y hasta hoy otro organismo internacional el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), evaluando los resultados alcanzados en este
campo formula lo que se ha dado en llamar el Desarrollo Humano y busca un conjunto de
criterios que favorecieran el mejoramiento de la calidad de vida del ser humano.

Esta nocion de desarrollo se define como "un proceso encaminado a aumentar las opciones de
las personas, que mide el desarrollo segiin una amplia gama de capacidades, desde la libertad
politica, econémica y social hasta la posibilidad de que cada quien pueda llegar a ser una
persona sana, educada, productiva, creativa y ver respetados tanto su dignidad personal como
sus derechos humanos" (Pérez de Cuellar 1996)

Esta movilidad macro del concepto de desarrollo ha tenido una incidencia marcada en el
microdesarrollo, es decir en el desarrollo a nivel comunal y en ese sentido es oportuno
referirse a los momentos esenciales por lo que ha atravesado el desarrollo comunitario desde
1924 hasta la fecha, considerando la evolucion tedrica de la problematica.

En 1924 el término Organizacion de la Comunidad fue utilizado por Edward Linderman para
definir "aquella fase de la organizacion social que constituye un esfuerzo consciente de parte
de la comunidad para controlar sus problemas y lograr mejores servicios de especialistas,
organizaciones ¢ instituciones” (En Ander Egg 1977)

Una aproximacion critica a la definicion anterior introduce en el andlisis algunas ideas que
por su relevancia trascienden su época. Entre ellas se destacan las siguientes:

"Aquella fase de la organizacion social..,"

La idea esta referida a la organizacién de los grupos humanos, formales o informales que
actian en la comunidad con la finalidad de que progrese pero no en términos de desarrollo.

"Esfuerzo consciente de parte de la comunidad para controlar sus problemas..."

Introduce una tesis que resulta esencial para entender la evolucion historica del procesd de los
_procesos de intervencion comunitaria en tanto reconoce que la poblacién debe involucrarse en
la identificacién de los problemas que la afectan, sin embargo, no siempre controlar significa
resolver por lo que la idea no queda explicita en este aspecto.

Una singularidad de esta definicion radica en que no aparece aun el término desarrollo y el
analisis queda reducido exclusivamente a la fase de organizacion y aunque desde el punto de
vista objetivo organizar presupone un avance este no es sindénimo de desarrollo.

En 1948 la Clonian Office britdnica pone en circulacidon la expresion Desarrollo de la
Comunidad para designar un programa de accién gubernamental que pretendia, segun el
gobierno, preparar a las colonias inglesas para su independencia.

Ezequiel Ander Egg, uno de los clasicos en el abordaje del tema, en su libro El Trabajo Social
como Accion Liberadora, sefiala que en el Documento titulado Desarrollo de la Comunidad y
Servicios Convexos editado en 1956 se expresa: "la expresion "desarrollo de la comunidad"
s¢ ha incorporado al unos internacional para designar aquellos procesos en cuya virtud los
esfuerzos de una poblacion se suman a los de su gobierno para mejorar las condiciones




economicas, sociales y culturales de las comunidades, integrar ésta a la vida del pais y
permitirles contribuir plenamente al progreso nacional”

Un analisis minucioso en torno al concepto anterior permite apreciar que no siempre los
macromodelos de desarrollo han marcado la tendencia en el ambito del progreso humano.
Este enfoque es quizas uno de los mejores ejemplos para ilustrar tesis, pues nuevo paradigma
en términos de microdesarrollo aventaja a su antecesor (macrodesarrollo) en el sentido que
apunta hacia clementos que posteriormente integrarian lo que hoy configuran los
componentes esenciales del desarrollo y plantea como principios la interrelacion poblacion -
gobierno y la comunicacion entre lo nacional, lo regional y lo comunitario.

El desarrollo no se detuvo, continué su evolucion, quizas porque como ha sefialado Gustavo
Esteva "ocupa la posiciéon central de una constelacion semdntica increiblemente poderosa.
Nada hay en la mentalidad moderna que pueda comparirsele como fuerza conductora del
pensamiento v del comportamienio. Al mismo tiempo, muy pocas palabras son tan tenues,

fragiles e incapaces de dar sustancia y significado al pensamiento y la accidon como ésta"(
Esteva 1996)

En la segunda mitad de los ochenta y hasta hoy se estd imponiendo a escala internacional una
nocién de microdesarrollo que centra la atencién en el hombre como objeto y sujeto de su
propio desarrollo y esta idea anuncia la aparicion de un nuevo paradigma, a saber, el
Desarrollo Comunitario Integrado.

Este enfoque se define como "un modelo a través del cual se busca nivelar de forma dinamica,
interrelacionada y armonica los componentes esenciales del desarrollo humano de los
habitantes de las comunidades con la finalidad de mejorar la calidad de vida, a partir de
potenciar la autosuficiencia local y aprovechando las ventajas que les proporciona el entorno
en cuanto a bienes, servicios y recursos” (Terry 1998)

En este mismo periodo, pero refiriéndose a al desarrollo a nivel macro se sefiald: "asi pues,
por caminos diferentes se estd imponiendo hoy a la comunidad internacional entera la
concepeién de un desarrollo integrado en el que los factores econdmicos, sooiales y
culturales, indisoctablemente unidos, constituyen manifestaciones de la vida y que es para
cada hombre y para cada pueblo la expresién de sus valores mas altos, su sentido mismo de la
vida, aparece como algo que debe orientar y humanizar el crecimiento econémico y el
progreso técnico"(Mathar M Bow 1982) :

Desde esta perspectiva esta idea de Mathar M'Bow y la concepcién de desarrollo humano
promovida por el PNUD viene a fundamentar la estrecha relacién que existen, no s6lo entre
los macro y micromodelos de desarrollo, sino también entre la planificacion del desarrollo
nacional y el local y en ese sentido el nuevo paradigma se inserta por derecho propio en una
dimension que es necesaria estudiar.

Las consideraciones anteriores refuerzan la idea que la aproximacion la problematica del
desarrollo en términos macro lleva aparejado una reflexién profunda sobre la comunidad en
sentido micro. La practica de estos tiempos ha demostrado que tiene que existir, para el
avance de los pafses una articulacion coherente entre lo nacional y lo local.

Hacia un nuevo paradigma en materia de desarrollo comunitario



Como se sefialéd en el topico anterior el Desarrollo Comunitario Integrado, visto desde estas
perspectivas provoca que se replanteen las estrategias y politicas de intervencion, entre otras
razones, porque cambia la concepcion del microdesarrollo o del desarrollo comunitario. Se
estaria hablando, en este caso, de un "desarrollo comunitario a escala humana" y ello supone
repensar, entre otros aspectos los siguientes:

~ 1. Principios del modelo
2. Finalidades del modelo
3. Enfoque metodologico

1. Principios del modelo
Este modelo se sustenta en los siguientes principios fundamentales.

* El hombre como principio y fin de cualquier esfuerzo por cl desarrollo o sea
como sujeto y objeto de su propio desarrollo.

* Existencia de una relacion dinamica entre el macro y el micromodelo de
desarrollo o sea entre lo que se planifica a nivel de pais y lo que se disefia en la
comunidad.

* Lacomunidad entendida como un territorio/ organizacién / inteligente.

* El hombre entendido como un recurso estratégico del desarrollo.

* Considerar la participacion, la integracion, la cooperacion y la evaluacion como
palabras clave.

2. Finalidades del modelo

* Conseguir ¢l mejoramiento de la calidad de vida de los miembros de la
comunidad en consideracion a los componentes esenciales del desarrollo
humano.

» Capacitacion de los recursos humanos y su utilizacién como recurso estratégico
del desarrollo, potenciando su capacidad para la planificacion, la coordinacion y_
la concertacion de esfuerzos y recursos en funcion de un propésito comun.

* Favorecer los procesos de participacion popular en la identificacién de
problemas y en la toma de decisiones para su solucion, reduciendo la brecha
entre decisores y ejecutores.

* Reforzar los sentimientos de arraigo y pertenencia hacia la comunidad, a partir
de la consolidacion de la identidad cultural local. '

3. Enfoque metodologico

En el éambito latinoamericano y caribefioc existen una multiplicidad de enfoques
metodologicos de intervencion comunitaria que persiguen, unos el mejoramiento de los
condiciones de vida de lo habitantes de las comunidades, otros el de la calidad de vida y todos
el mejoramiento del hombre, sin embargo ninguno de estos enfoque ha resuelto la
problematica de la integracion en funcion de la construccion y reconstruccién de un hombre
integral. Sobre este particular se ha sefialado. "Los viejos enfoque y los "clasicos” métodos de
intervencion no permiten asumir una metodologia de la totalidad, ni de su transformacion, con
un sentido integral y procesual. Muchos intentos solo llegan todavia a renovar el discurso y a
"modernizar" ( sin modificar a fondo) algunas formas de intervencion sobre todo de método y
técnica.



No es la Educaciéon Popular la que tiene la respuesta, ni la propuesta cabal. Ni tampoco la
Investigacion Participativa, Comunicacion Popular, el Feminismo o el Ecodesarrollo porque
todas estas propuestas tedrico - practicas enfatizan algunas de las dimensiones de la vida que
hemos sefialado"(Nufiez 1995)

Lo anterior, que constituye una verdad cientificamente demostrada y avalada por los
resultados alcanzados en Latinoamérica y el caribe en materia de desarrollo economico,
social, cultural, educacional, etc viene ha demostrar la necesidad de encontrar, desde la misma
realidad comunitaria un enfoque metodoldgico que se corresponda con las exigencias actuales
del nuevo paradigma en materia de desarrollo comunal.

En este analisis es importante considerar que "un modelo tiene que nacer de una necesidad y
una situacién especifica, y no puede ser imitado. Al menos en las ciencias sociales no puede
ser sindnimo de imitacidon. Para que un modelo sirva como tal deben estudiarse las especificas
realidades en que surgid; y para que sirva de orientacion debe ser valorado sobre el
fundamento de las realidades y situaciones en que se quiere aplicar una politica determinada.
Es decir "modelo" no puede ser reproduccién mimética, sino exclusivamente punto
importante de referencia para el analisis de nuevas realidades" (Hart 1996 )

Lo expuesto hasta aqui es una suerte de reflexion inicial sobre un tema que requiere un
tratamiento de urgencia en el contexto latinoamericano y caribefio y constituye, quizas, un
llamado a todos los expertos que integran la Red de Apoyo para el Desarrollo Econdémico y
social de la region para que asumamos el reto de la transformacion desde un nuevo paradigma
a nivel local, desde un enfoque integral de desarrollo.
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