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1. INTRODUCCION: RIQUEZA Y POBREZA EN LOS CONTORNOS DEL DERECHO A
LA EXISTENCIA
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Poblamos un mundo con grandes e injustas disparidades. Mientras un tercio de sus habitantes vivi-
mos en la cultura de la satisfaccion, en expresion que tomamos de Galbraith (1997), los dos ter-
cios restantes sufren la miseria, el abandono y el hambre: “de un total de 6.000 millones de habi-
tantes, 2.800 millones —casi la mitad— viven con menos de $ 2 dianos, 1.200 millones —una
quinta parte— con menos de $ 1 al dia; el 44% de este grupo se encuentra en Asia Mendional. En
los paises ricos, los nifios que no llegan a cumplir cinco anos son menos de uno de cada 100, mien-
tras que en los paises mas pobres una quinta parte de los nifios no alcanza esa edad. Astimismo,
mientras que en los paises ricas menos del 5% de todos los nifios menores de cinco anos sufre de
malnutricion, en las naciones pobres la proporcion es de hasta el 50%". Palabras y cifras con las
que el Banco Mundial (2000) retrata en su Informe sobre el Desarrollo Mundial quienes somos como
sociedad planetana a finales del siglo XX.

Nos referimos a una sociedad que alimenta la riqueza y el selecto henestar de unos pocos
mientras se acrecienta la depauperacidon de muchos, justo cuando las condiciones para la vida
humana, de todos o de una gran mayoria, parecieran objetivamente mejores que en cualquier
etapa histdrica precedente. Y sin embargo, son cerca de mil millones de personas las que
padecen la amenaza cronica de la hambruna, muchas mas las que tienen limitado su acceso a
atencion sanitaria, a la educacion, a la sequridad, at empleo o a una vivienda digna; son miles
de miilones quienes inscriben su vida cotidiana en la marginacidén o el abandono, privados de
los derechos sociales mas elementales. El mismo “derecho a la existencia”, haciendo uso de
una expresién a la que recurre Raventés (1999), esta hoy mas comprometido que nunca, des-
truyendo vidas, complicando {a convivencia, degradando el medio ambente ¢ expulsando a
amplios sectores sociales de cualquier oportunidad para afirmarse como personas.
Circunstancias que, en su conjunto, no pueden ser interpretadas al margen de la injusta cir-
culacion y distribucion de los avances econdmicos, cientihicos y tecnolégicos..., maxime cuan-
do el mismo Banco Mundial (2000) confirma que “la distribuciéon de esas mejoras ha sido
extraordinariamente desigual. El ingreso promedio en los 20 paises mas ricos es 37 veces
mayor que el de las 20 naciones mas pobres; esta brecha se ha duplicado en los Gltimos 40
anos”. La situacion dramatica y paradoéjica a un tiempo, es concluyente: la pobreza se incre-
menta cuanto mas se desborda la opulencia, cuanta mas nqueza mayores desigualdades. La
globalizacién no hace mas que reforzar esta tendencia.

La disparidad seguiré aumentando, entre otras razones, porque el crecimiento demograhco es par-
ticularmente notable en los paises mas empobrecidos, de tal forma que el abismo entre los ncos
y los pobres se ensancha haciéndose cada vez méas profundo, hasta el punto de que “el mundo
empieza a ser bueno so6lo para los ricos y ellos quieren dominar el mundo, apropiarse de el para
s1” (Kapuscinscki, 1998). Pero la avaricia de los poderosos, con frecuencia disimulada tras expre-
siones que aluden al crecimiento, al desarrollo o al bienestar..., no sitia fuera de la contradic-
cion a los propios paises ncos, cuando son muchas as evidencias que muestran que la renta per
capita elevada no es una garantia de progreso y que el vinculo entre prospendad econémca y
desarrollo humano no es automatico (PNUD, 1999). Una circunstancia en la gue se inscribe el
hecho de que en los paises considerados “desarrollados” malviven mas de 100 millones de perso-
nas bajo el umbral de la pobreza monetaria, 37 millones de desempleados de larga duracién, 200
millones con una esperanza de vida infenor a tos 60 anos y con un creciente analfabetismo fun-
cional. En el terntorio de la turopa Comunitana, donde se define como “pobre” a gquien recibe
unos ingresos inferiores a la mitad de la renta per capita del drea geografica de referencia, per-
sisten en situacion de pobreza y exclusion social mas de 57 millones de personas, subrayando el
escandalo que supone mantener esta realidad en una “sociedad mas rica que nunca”, segin se
concluia en el Informe final de la Conferencia organizada en Helsinki, en noviembre de 1999, por
la Red Europea de Asociaciones de Lucha Contra la Pobreza y la Exclusion Social (EAPN). En la
Espana que inicia el siglo XXI, mas del 20 por ciento de sus habitantes —alrededor de 8 millo-
nes de persanas— se sitla por debajo del umbral o linea de (a pobreza.
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Las condiciones miserables que definen la pobreza vy, por tanto. el contrapunto que representa
el aumento de la prosperidad, no pueden leerse sin una vision critica de tas coordenadas
socioeconomicas, €ticas y culturales en las que se inscribe el desarrotlo “sin limites” y Sus
impactos medioambientales. Esto es, de estilos de vida que tienen geografias definidas (en
ocasiones ejemplificadas en la dialéctica Norte-Sur), que acentian la sobreexplotacion y degra-
dacion de los recursos naturales, que se adentran en la economia monetaria y fluyen en 1a
direccion de tas demandas y no de las necesidades, que prolongan el colonialismo y las condi-
ciones de dependencia o de deuda externa, que incentivan la guerra y Sus consecuenqias devas-
tadoras, reforzando los anclajes que aprisionan a los paises pobres y a sus comumdades en el
intenor de un “circulo vicioso” cada vez mas marcado por las privaciones y la desesperanza. Es
una situacion que conduce a que cientos de millones de personas vivan en la pobreza absolu-
ta, “casi todas viven en areas rurales. Son anatfabetas, gastan la mitad o mas de sus recursos
en comldg y pertenecen a etmas, tribus o religiones que sufrer. discriminacién. Son incapaces
de ren}em‘ar su situacion, y muchas veces la sociedad en la que viven esta contenta de tener-
los asi. Millones de personas estdn atrapadas en el ciclo de potreza gue tleva a |la degradacion
de los recursos y la perpetda, y hasta la empeora por las tasas elevadas de fertitidad en esas
poblaciones rurales” (Nebel y Wrigth, 1999). Con todo, advierte Martinez Alier (1992), aunque
pueda parecer que la pobreza es causa de degradacién ambien*al —especialmente cuando los
pobres son tan numerosos que exceden la capacidad de sustentacion del territorio— podra
acontecer que se deba mas bien a la presién de la produccién sobre el medio: “un territorio
puede ser exportador neto de productos agricolas y experimentar al mismo tiempo una degra-

{iacmn del syelo agricola, que no puede atribuirse a una presiér excesiva de la poblacién sobre
0s recursos”,

También es cierto que a resultas del éxodo rural y de la expansion de las areas urbanas -en las
que vivira el 60 por ciento de la poblacion mundial para el 2020-, sobre todo en los paises en
vias de desarrollo, no podrdn enmascararse por mas tiempo las presiones que sobre el medio
ambiente ejerce la creciente division entre ricos y pobres, siendo los problemas de estos
"po.bres urbanos” similares a los de los “pobres rurales”: falta de acceso al agua limpia, a la
h}g1ene, a una vivienda adecuada, al empleo, a los alimentos... mezclados con la sobrepobla-
cion y la exposicidn a los residuos industriales y a la contaminacién del aire urbana (Instituto
de Recursos Mundiales, 1998). Son estas situaciones, mas o menos emergentes a partir de los
anos setenta, las que permiten observar un cierto cambio en tos “rostros de la pobreza” (y de
la riqueza), asociado —entre otros fenémenos— a las sucesivas reconversiones econdmicas,
las transformaciones del mercado de trabajo, sus efectos sobre {a proteccién social y las modi-
Ricaciones de las relaciones familiares. Sobre todo en los paises occidentales e industnalizados,
sus dificultades para recuperar un ritmo de crecimiento sostenido y generador de empleo aca-
ba'ror_'t determinando que “los pobres” se sitlen entre las manifestaciones sociales y politicas
mas inquietantes, hasta el punto de recobrar una incomoda actualidad en las opulentas socie-
dades de consumo. En ellas, la pobreza no es un concepto abstracto: tiene rostros de hombres
y de mujeres, de nifios y ancianos, de “nativos” y “extranjeros”..., que hostigan con su cerca-
Nia a quienes hasta el momento los percibian lejos, complacidos en mostrar su asistencia “soli-
daria” con algunos gestos benévolos o en “férmulas civicas” mucho mas acostumbradas a que-
darse en las palabras que a proyectarse en los hechos, En realidad, dira Galbraith (1997} una
vez bendecidos por la riqueza, los afortunados se las han ingeniado para arrojar de sus pensa-

mientos y de su conciencia a los pobres, sintiéndose cada vez inds satisfechos de la situacion
economica que han alcanzado.

Ffen.te a un pasado histérico, en el que con cierta frecuencia se consideraba a los pobres como
victimas naturales de su propia pereza, de su ignorancia, de sus actitudes y comportamientos
negativos o de sus incapacidades para sobrevivir en un mundo -ada vez mas exigente, los tes-
timonios del presente ya no pueden ocultar que estamos ante un problema de alcance estructu-
ral, cuyas causas se encuentran en la sociedad, “en el modo como la sociedad se encuentra orga-
mzada y funciona, en el estilo de vida y en la cultura dominartes, en la estructura del poder
(po!itico, economico, social y cultural), todos ellos factores que se traducen en mecanismos
sociales que generan y perpettan la pobreza y la exclusion” ( Eruto da Costa, 1998), Eliminar
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esos mecanismos, afrontar el desarrotlo humano desde nuevas miradas, reconocerse Inmersos en
la necesidad de un cambio sociat que no consienga e_n_nbgervar la pobreza como una circunstan-
C1a aceptable de nuestra vida en sociedad, son principios inexcusables para diagnosticar sus pro-
blemas y buscar las soluciones ética y humana mas justas.

En esta perspectiva, de rupturas y transformaciones que no consienten en observar la pobreza
como el resultado de errores individuales, sino como el rfzsultad_() de una muy desrlgual distnbu-
cidn de recursos y oportunidades (Frazer, 1993), el medio ambiente y la educacién ocupan un
lugar relevante. El pnmero, porque como rec‘uerda Mayor Zara_gﬂza (ZQQQ), retornando las EJala-
bras de Alan Durning, “la indigencia econdmica y la degradacion ecoldgica se refuerzgn recipro-
camente para formar un maelstrom, una espiral descendente que amenaza con enqullir cada vez
mas victimas”; la segunda, porgue sin una “educacion para todos” es impensable avanzar en la
integracion y la cohesion social, en la paz y la.dlgmdad, en los deberes y derechos, en el de_s-
arrollo consciente y perdurable, en ta democracia y en sus modos de articular una sociedad mas
libre y participada. Aunque no puedan constituirse en las vias exclusivas (e,_mc}uso, prionta-
nas) desde las que luchar contra el hambre y la pobreza, son trayectos imprescindibles para salir
de una reténca politica y econdémica cuyos discursos apenas se traducen en medidas concretas

y verdaderamente eficaces.

La Educacibn Ambiental, exponente de una practica pedagogica y social que se reivindicg sen-
sible a los problema ambientales, que procura la formacién de personas criticas y conscientes
respecto de su tugar en el mundo, que trata de hacer compatibles los derechos humanos y los

- derechos ecologicos... representa en los inicios del tercer milenio una opcion renovada, después

de mas de tres décadas de declaraciones e iniciativas. Cabe decir que manteniendo buena parte
del acervo conceptual y axioldogico que ha permitido considerarla COMO un proceso format]vo,
capaz de reaccionar a los cambios que se .proﬁqcen en un mundo en rapida evoluc_lon,_medmn-
te el que se posibilita que las personas, individual y colectivamente tomen conciencia de los
problemas del medio ambiente, al tiempo que adqm_erer] los conocimientos, valore_s: las destre-
zas, la expenencia y la determinacién que los capacitara para actuar en su resolucidn, presente
y/o futura; pero, ademas, en lo que entendemos como su apuesta mas meludﬂ:le y”urge!‘lte,
como una educacidon a la que ya no basta con aspirar a “consgrvar la Naturaleza , @ “concien-
clar a personas” o a “cambiar actitudes”, sino a cambiar la sociedad, procurando mas y mejores
condiciones de perdurabilidad y equidad, de justicia y responsabilidad global; y que, por ello, ha
de ser una practica social critica, estratégif:a y coherente con atternativas que renueven el pen-
samiento y la accién humana (Cande y Meira, 2001).

2. LA POBREZA, PROBLEMA “CRONICO” Y DESAFIO MUNDIAL
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La pobreza, mas que una realidad con la que convivimos y a la qt{e'histéricamente la_.spouedg-
des han observado como una fatalidad inherente a la propia cond1f:1on human.a:: ad!mhenﬁio 3¢
reparos que “siempre ha habido pobres” adguiere hoy las connotaciones de un “escandalo”. Esta
es {a palabra en la gue resume el diagndstico de sus males el g-D_uector General de la UNE_SCO
Federico Mayor Zaragoza (2000} “en un mundo que prgduce mas bienes de los que se necesitan
para alimentar como es debido a todos sus habitantes”, admitiendo que se trata de “un atenta-
do a la dignidad humana y una forma de exclusién tanto mas grave cuanto que puede ser fuen-
te de guerras, conflictos y violencias”. Todo induce a pensar que tas manifestaciones en las que
se expresa {a pobreza no permiten valorarla de otro modo, cuando a pesar de los progresos que
se han expenmentado en las altimas décadas, con avances significativos en la_tecnolﬂgm y LOS
“indices de bienestar social”, una aplastante mayoria de pobres —miles de m_ﬂlone:s—” apenas
puede sobrevivir o, simplemente, aspirar a _candiciqnes t‘}ési'cqs_ f!e ”ca’lit_:lad existenciat”. De ahi
que ya no pueda obwviarse y, menos aun, denvar hacia la inhibicidn politica y social lo que ya se
percibe como un problema mundial de enormes proporciones.

Asi, frente a un pasado marcado por a escasa conciencia social que suscitaba el alcance de la
pobreza en el mundo, las senales de alarma encendidas con la divulgacion de los analisis reali-
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zados por diferentes organismos internacionales —muchos de ellos adscnritos al sistema de
Naciones Unidas— hacen cada vez mas urgente la necesidad de “abrir los ojos y tomar concien-
cia,.. para ver claro y enmendar el sistema” (Sampedro y Berzosa, 1995). Mostrando nuevas for-
mas de fragmentacion social, los vacios y las asimetrias que se ragistran en el “desarrolio huma-
no”, ponen de relieve “no sélo el agravamiento de las situaciones de desigualdad y el aumento
de las necesidades y carencias de una parte muy importante de {a poblacidn del planeta,. sing
también los retrocesos sociales que estan expenmentandose en determinadas areas geograficas”
(Tezanos,2001). De este-modo, el eje riqueza-pobreza, junto a otros que ejemplifican estructu-
ras sociales antagénicas y contrapuestas (explotador-explotado, dentro-fuera, nativos-foraneos,
centro-peniferia, inclusidon-exclusion, etc.), prefiguran una sociedad dividida, en la que de no
mediar cambios a corto plazo se acentuaran cada vez mis las tendencias hacia la precariedad,
la dualizacion y la exclusién social (Tezanos, 1999; 2001)

L

Por otra parte, coincidiendo con la existencia de paisajes continentales regionales, naciona-
les y locales en los que {a pobreza acentiia los desatinos de una sociedad cada ves mas frac-
cionada, se observa como la creciente incidencia de ta pobreza no se circunscribe al incremen-
to cuantitativo de personas o sectores pobres sino también a s, condicién. Tal y como analiza
Filgueira (1999) en América Latina —en términos que podriar ser trasladables a otras reali-
dades, no sélo en los paises en vias de desarrollo sino a los que ya se consideran “avanza-
dos”—, la vutnerabilidad social coligada a los cambios que se producen en las estructuras y
dinamicas sociales (de naturaleza demografica, politica, labora, tecnoldgica, etc.) determina
la emergencia de una nueva pobreza, en la que ahora se incluyen “grupos sociales gue habi-
an logrado un cierto grado integracién social, ocupacional y educativa. A pesar de la acumu-
lacion de capitat humano, estos grupos cayeron por debajo de la linea de la pobreza. La exis-
tencia de nuevos contingentes de pobreza, unidos con los sectores mas tradicionales de

pobres “cronicos” y “estructurales”, testimonia la heterogeneidad sociocultural de la pobreza
en América Latina”.

Los datos aportados en los “Informes sobre el Desarrollo Humano”, que desde los primeros
anos de la década de los noventa promueve la Organizacion de Naciones Unidas a traveés de
su Programa para el Desarrollo (PNUD), desvelan la firmeza de estos trazados en multiples
escenarios y geografias, en lo locat y lo global, consignandose como el crecimiento del
Producto Interior Bruto mundial, la expansion del comercio e1 la economia transnacional Y
los enormes progresos del siglo veinte “no pueden ocultar qu2 el mundo actual hace frente
d un retraso enorme de, privacién y desigualdad que deja disparidades inmensas dentro de
los paises y las regiones” (ONU, 1999). Se confirma, con ella, que la pobreza se halla en
todas partes, aunque sus penurias no se repartan de modo equitativo entre las distintas
zonas que componen el sistema mundial (Torres, 1995). Tamgoco, obviamente, se distribu-
yen del mismo modo las necesidades y los satisfactores que han de habilitarse para afrontar
las principales carencias sociales basicas que presentamos en el cuadro adjunto (n° 1), ela-
borado por Tezanos (20001), tomando como referencia los (Gitimos Informes del PNUD. La lec-
tura de sus magnitudes ayuda a descifrar una realidad incuestionable, bien resumida en las
palabras de Tortosa (1999): “amplias capas de la poblacién mundial ven insatisfechas sus
necesidades basicas (es decir, son pobres) frente a pequenos grupos que se permiten {a eco-
nomia del derroche, en una estructura caracterizada por la desigualdad, que margina a los
pobres y les priva el acceso a los bienes de la Nerra”, Ante esta situacién, la globalizacion
mas que presentarnos sus opciones para cambiar el mundo hacia condiciones de un “bienes-
tar” compartido, exhibe sus perversidades, acaso porque como expresd Mayor Zaragoza en el
discurso que pronuncié con motivo del encuentro de la Unién Interparlamentaria Mundial de
Namibia (abril de 1998), es una globalizacién que proviene de “una pelitica impuesta y des-
provista de los valores indispensables de libertad. Justicia, igualdad y solidaridad; es una
trampa para imputsar un modelo de economia de mercado salvaje que s6lo beneficia a las
naciones y a los individuos econdémicamente poderosos, pero que olvida y desampara a los
mas débiles y pobres... instalados en la ley del mas fuerte, militar, econémica y comercial-

mente, una ley que nos lleva a la separacién progresiva de los ciudadanos, entre los despo-
seidos y los saciados” (véase: Rivero, 1999).
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Cuadro n® 1: Principales carencias sociales basicas
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EL Banco Mundial, un organismo al que habitualmente suponemos mas proximo a tos poderosos
gue a los débiles, con un mensaje que suscribe su Presidente James D. Wolfensohn en el prefa-
10 que abre sus Gltimo Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000/2001, admite que “la pobre-
za en medio de la abundancia es el mayor desafio mundial” (Banco Mundial, 2000). Para ello se
acepta, que mas alla de los convencionales conceptos de pobreza (en cuanto realidad que sig-
nifica un bajo nivel no sélo de ingresos y de consumo sino también de instruccién, salud y nutn-
c10n, y de otras areas de desarrollo humano), es preciso tomar de la “voz de los pobres” su per-
cepcion sobre la situacidn de pobreza que les afecta, en [a que incluyen aspectos como la
impotencia y la falta de representacion, la vulnerabilidad y el miedo: carecen de viviendas y ali-
mentos; son sumamente vulnerables a las enfermedades, a los reveses econémicos y a los desas-
tres naturales; son tratados ce forma vejatoria por las instituciones del Estado y la sociedad:;
carecen de poder para influir en las decisiones; sufren las carencias de la educacién y de otros
servicios sociales... Entre otros, desde letonia, en la voz de una mujer pobre, el testimonio
extraido de mas de 60.000 hombres y mujeres que viven en la pobreza en 60 paises del mundo,
es desesperadamente elocuente de lo que significa ser pobre y vivir en la pobreza: “la pobreza
es humillacion, es tener la sensacion de depender de ellos, y de verse obligada a aceptar las
malas maneras, los Tnsultos y la indiferencia cuando buscamos ayuda”, Ser pobre, dicen los mis-
mos pobres, “es tener hambre, no tener casa ni vestido, estar enfermo y no recibir atencién, ser

rr

analtabeto y no ir a la escuela...” (Banco Mundial, 2000).

Podemos decir mas: ser pobre es no tener conciencia de serlo, de ahogarse en la propia incapa-
cidad para tomar conciencia, para organizarse o para reivindicar sus derechos (Caride, 1998 y
2000). Realidades que trasvasan los pobres a un mundo sombras, replegados al status de una
ciudadania menor, hurtada y degradada por los beneficiarios de la clases satisfechas (Galbraith,
1997), aungue como senala Isabel Baptista (2000) “la pobreza marca tragicamente la vida de
un gran nimero de personas, afectandolas profundamente en su carne, en su atma, en su huma-
mdad”, por lo que hemos de partir “de la conviccidn de que ningun reloj de la pobreza sera capaz
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de medir esa experiencia personal incomunicabable, vivida como dolor, como hambre, como
abandono y como privacion de derechos. Entre estos, el derecho al rostro... como seres unicos,
con memonas, con sueios, y con una vida propia”. De ahi que, frente a las limitaciones que sue-
len anidar en las concepciones mas restrictas de la pobreza y sus mamfestaciones sociales, opte-
mos por reafirmamos en su consideracion como un fendémeno gue esta directamente relaciona-
do con la vulnerabilidad de un amplio conjunto de derechos ir.herentes a las personas o a los

colectivos sociales, y no sélo de aquellos que afectan nicamente a las dimensiones econémi-
€Cas y monetanas.

3. RIQUEZA, POBREZA Y DETERIORO AMBIENTAL EN L ESCENARIO DE LA
GLOBALIZACION

R TR T —

Las condiciones ambientales, en cualquiera de las acepciones que el “medio” o el “ambiente”
adopte, desde las tratan de definirlo remitiéndose a “los factoras fisicos, biologicos en los que
vive una persona, animal o cosa” hasta las mas afines a su lectura “también en términos de una
realidad construida historica, social y culturalmente”, nunca han sido indiferentes a la pobreza.
Tampoco, acaso en mucha menor medida, a la riqueza y a sus maltiples perfiles. Esto es: todo
desarrollo, de unos u otros, y toda involucion o parélisis en la vida de los pueblos, es transver-
sal al medio ambiente en que esas situaciones de pobreza o rigueza se producen, posiblemente
respondiendo a una logica que el Mahatma Gandhi resumia en una reflexion formulada a princi-
pios del siglo XX: “el Planeta ofrece cuanto el hombre necesita, pero no cuanto el hombre codi-
0a”. El analisis de Martinez Atier (1992), poniendo énfasis en las relaciones nqueza, pobreza y
degradacion ambiental es concluyente al respecto: de un lado, porgue a pesar de que algunos
ejemplos en los que “la pobreza puede ser la causa de la degradaciéon ambiental, un crecimien-
to economico generalizado puede agravar, en vez de atenuar, la degradacién ambiental, aunque
la misma riqueza permita destinar mas recursos a proteger el ambiente contra los efectos cau-
sados por ella misma”; de otro, porque “ a idea de que el crecimiento econémico es ‘bueno’ para
el ambiente no puede ser aceptada, pues algunas formas de riqueza nunca podran ser universa-

hzadas a menos que el crecimiento econémico se deslique del agotamiento de recursos y de la
contaminacion”,

Sirva la ejemplificacion a la que recurren Sanchez y Elizalde (1395), para dar cuenta de la iro-
nia con la que estas relaciones riqueza-pobreza-degradacion ambiental pueden manifestarse
cuando se trata de “comprobar que la pobreza actiia con frecuecia como causante del deterio-
ro ambiental, tanto en el medio rural como en el urbano”. Para ellos es facil constatar como en
Chile, su pais, “las mejores tierras han sido ocupadas tradicionalmente por aquellos que posen
los medios y la tecnologia para su explotacion rechazando a Ics mas pobres que terminan por
ocupar tierras de segunda categoria en las laderas de los cerros”. Aunque en otras coordenadas,
la degradacion de los recursos naturales en la Amazonia brasilefa responde a un proceso de
apropracién-expulsion impulsado por los poderosos a costa de los mas débiles: es el caso de los
pueblos indigenas que son desplazados a causa de la deforestacion provocada por la agricultu-
ra comercial o la expansion del sector minero. Desplazamiento fisico y psicolégico que sume a
poblaciones enteras en un desarraigo que anade nuevos signos de dramatismo a su pobreza,
especialmente en unas gentes para las que, como al conjunto de los indigenas “el medio ambien-

te fqrma parte de la comunidad como ambito étnico reconocido en la cosmovision, atribuyendo
sentido al ethos y a la identidad” (Gémez, 2000)

La vision equivoca consiste en derivar hacia los desheredados, 1acia los “sin techo” o “sin tie-
ma”, el problema y no hacia quienes provocan la segregacion, el éxodo y la marginacion, dejan-
do de ser pobres en un lugar para continuar siendo pobres en otro. Thorp (1988), en su recorri-
do por la historia economica de América Latina en el siglo XX, nos traslada el mismo problema
senalando como, “en las zonas urbanas, los mas pudientes adguLieren el control del mejor suelo
residencial y fuerzan al alza el precio de la vivienda. Los pobres tienen entonces gue asentarse
en terrenos marginales susceptibles de sufrir inundaciones y corrimientos de tierras, lo cual se
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agrava por una deficiente provision y mantenimiento de sistemas de drenaje. La escasez de ser-
vicios, sobre todo de agua potable, y la creciente contaminacién pueden originar problemas
sanitanos, reduciendo la productividad y el ingreso en un circulo vicioso conocido”. Recordemos
que entre las interacciones ambiente-pobreza mejor documentadas se encuentran las que esta-
blecen relaciones entre el medio ambiente y la salud de los pobres: la contaminacion, del agua

y del aire, por ejemplo, ocasiona diarrea e infecciones respiratonas, dos de las causas mas fre-
cuentes de mortalidad infantil en los paises pobres.

No estamos, pues, tan sélo ante una pobreza que actia como causante del deterioro ambiental
sino también ante un deterioro det ambiente natural y construido que se convierte en causa de
la pobreza: “los asi llamados desastres naturales, no sélo afectan mas a los pobres sino que
aumentan su pobreza y arrastran a eila a muchos de los que no lo eran”, concluyen Sanchez y
Ehizalde (1995). Una situacidn reconocida en el dltimo Informe del Banco Mundial (2000),
poniendo de relieve como los efectos de los desastres naturales en la pobreza revelan danos en
niveles de vida actuales y futuros pueden ser significativos: “la pobreza y el retrasoc del desarro-
llo multiplican los efectos riegativos de los desastres naturales. Los paises en desarrollo son
especialmente vulnerables, debido a su limitada capacidad de impedir y absorber esos efectos.
La pobtacion de los paises de 1ngreso bajo tiene cuatro veces mas probabilidades que la de los
paises de ingreso alto de morir como consecuencia de un desastre natural”,

También Pablo Bifani (1995), deteniendo la mirada en las relaciones pobreza-medio ambiente,
sefala como determinados estudios han intentado vincular {a pobreza con areas ambientalmen-
te deterioradas, vulnerables o fragiles (el nordeste brasilefio, Haiti, algunas regiones andinas de
la India, asi como partes de Africa) especialmente cuando en sus contornos viven mas de 500
millones de pohres; a lo que se aflade el argumento de que su situacidén corre el riesgo de empe-
orar a medida que el crecimiento demografico deriva hacia una explotacién mas intensiva de las
tierras y de los recursos energéticos. En opinion de Bifani, es preciso entender que las relacio-
nes ambiente-nqueza-pobreza adoptan diversas formas, segin se aluda a zonas rurales o urba-
nas. en las pnmeras, el vinculo pobreza-ambiente se materializa a través de {a sobreexplotacion
de los recursos marginales y la consecuente reduccion de sus productividad; en cambio, en las
ciudades, la pobreza es un notorio exponente de problemas tipicos en los ambientes construi-

dos por el hombre (condiciones sanitarias inadecuadas o inexistentes, dificultades de acceso a
agua potable, descarga de residuos, contaminacion, etc.).

5in embargo, y aunque la relacidon pobreza-medio ambiente ha adquirido la connotacién de un
determinismo ambiental asociado al crecimiento poblacional y a la destruccion del sistema natu-
ral, la hipotesis de que la pobreza en si misma causa deterioro ambiental no estd empiricamen-
te demostrada; al contrario: “muchos de los problemas ambientales mas serios que enfrenta la
socledad contemporanea derivan mas bien de la riqueza como son los asociados a la destruccién
de la capa de ozono, el cambio climatico, las tluvias acidas, etc.” (Bifani, 1995). De hecho,
cuando bastantes de los grandes problemas que afronta la humanidad ya no son de orden téc-
nico o cientifico, sino de orden moral, ya que perecen depender mas de las justas relaciones de
las naciones entre si o de las relaciones entre el Hombre y la Naturaleza, todo indica que un des-
arrollo meramente econdmico aumenta la pobreza en vez de reducirla. Por ello, si ante los emba-
tes del globalismo econémico no se procura un desarrollo integral que ademas de sustentable
sea mas justo y equitativo, el aprovechamiento de los recursos ambientales sequira favorecien-
do a unos pocos que ya tienen mucho, en detrimento de los muchos que tienen muy poco,
Ademas, tal y como se hace constar en uno de sus Informes el Instituto de Recursos Mundiales
(1998); “es preciso reconocer que cuando los grupos sociales mas desfavorecidos se ven involu-
crados en actividades de degradacion ambiental es porque no se les ha dejado otra alternativa”;
a lo que anade: “el crecimiento econdmico acelerado también produce sus propias modalidades
de cnsis medioambientales, dislocacion y alineacion social, y la intensificacion de las desigual-
dades sociales y econdmicas para cuya solucion el mercado no ha mostrado ninguna capacidad”
(Instituto de Recursos Mundiales, 1998). Por lo demas, y aunque ta situacién de pobreza pueda
ltevar a que los pobres realicen agresiones sobre el medio ambiente (sobreutilizaciéon del suelo,
de los recursos vegetales, de los recursos hidricos, etc.), destruyendo las bases de su sustento
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a corto medio y largo plazo, también es cierto que las minorias ricas provocan demandas gue en
altima 1nstancia son insostenibles, transfiriendo los costes nuevamente a los pobres.

Aparentemente, son mas complacientes los argumentos de Nebel y Wright (1999) cuando tratan
de deshindar los efectos positivos y negativos en el entorno debidos al aumento de la prospeni-
dad promedio, reconociendo como el aspecto mas importante de la riqueza es que brinda opcio-
nes y oportunidades, por lo que no se trataria de “deplorar o sentirse culpables por la prosperi-
dad, sino reconocer que ésta podria dirigirse a propdsitos mas constructivos” Ello no obsta para
que admitan los deterioros provocados en paises como Estados Unidos por la quema de ingen-
tes combustibles fosiles (carbdn, petréleo, gas natural), la vasta proporcion de emisiones de
dioxido de carbono, las permitidas emisiones de clorofluorocarbonos (CFCs), ta inflacion de
agentes quimicos que causan las lluvias &cidas o la abundar.cia de desechos nucleares. Y que
suscriban que “una manera de generalizar el efecto de la riqueza es decir que faculta a los seres
humanos a limpiar su entorno inmediato Uevando tos desechos a: lugares mas distantes. También
les permite obtener recursos de sitios apartados, de modo que no ven ni sufren el impacto de
extraerlos. Asi, en muchos sentidos, los ricos se aislan y pasan por alto las tensiones ambienta-
les que causan con su estilo de vida consumista. Peor como 2l mundo no es plano, los lugares

mas remotos’ acaban por dar la vuelta, y descubrimos que el impacto es mundial” (Nebel y
Wnrght, 1999)

Con este trasfondo, la principal amena que introduce el escenario de la globalizacién en la evo-
lucidn de las crisis ambiental es la generalizacion de un modelo de desarrotlo con objetivos, no
siempre explicitos, limitados al individualismo, el universo ceirado del consumo, ta invasion del
productivismo y el poder de la economia de mercado para generar riqueza y, en algunas socie-
dades, de bienestar. Para ello, se dice, el crecimiento ha de ser sostenido en los en los paises
“subdesarrollados” para derivar, una vez satisfechas {as necesidades “basicas”, recursos para la
conservacion del medio ambiente. En esta l6gica econdmica, como hemos visto, se identifica a
la pobreza con la degradacion ambiental y a la riqueza con [a preservacion del medio: son los
paises mas desarrollados los que mas invierten en gestion y, mejora del entorno y son los pobres
los que menos pueden hacerlo En lo que no se detiene esta visién, esencialmente economicis-

ta, es el desequilibrio que existe entre ambos mundos cuando se trata de evaluar sus respecti-
vos 1mpactos ambientales.

4. LA LUCHA CONTRA LA POBREZA 0 LA BUSQUEDA DE “OTRA”
GLOBALIZACION: EL PAPEL DE LA EDUCACION AMBIENTAL

Frente a la imposicion de un capitalismo neoliberal que forja e intensifica las desigualdades al
compas de la globalizacidn, creemos que se impone la necesidad de generar propuestas econo-
micas y sociales mediante las que se induzcan cambios que permitan “revertir el curso de la
Historia” y “encarar la cnsis de civilizacion”, haciéndonos eco del mensaje que suscriben los par-
ticipantes en el Foro Mundial de Alternativas cuando reivindican el impulso de iniciativas huma-
nistas en pro de la vida de los pueblos y la democracia liberadora, a favor {a Liberacion de la opre-
sion y la explotacion, de la iguatdad de oportunidades, la justicia social, la paz, la espiritualidad,
la fraternidad... Tareas que pueden resumirse en la busquede de “otra” globalizacién (Santos,
¢000), superadora del pensamiento Gnico, de la tirania de la informacidén, de la concentracion del
capital y del poder del dinero, de la competitividad y del mercado de “valores” -en su doble y
contradictorio significado ético y bursatil-, del relativismo y de ta violencia estructural. Una glo-
balizacion “alternativa” que, a juicio del profesor Milton Santos, aporte una nueva consciencia de
ser mundo, puesta la esperanza en la construccidn de un nuevo universalismo, bueno para todos
los pueblos y personas. Todo ello, de tal modo que la exclusién y la pobreza, que “aparecen como
s1 fuesen algo fijo, inmutable, indeclinable, cuando, como cualquier otro orden, pueden ser sus-
tituidas por un orden mas humano” (Santos, 2000), Proximo a estos planteamientos, Mayor
laragoza ( (2000), rectama la “hipdtesis necesaria de un nuevo contrato mundial, para human-
zar la tercera revolucidn industrial y la mundiatizacion que la acompana”: un contrato de contra-
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tos (social, natural, cultural y ético) para el siglo XXI asentado en una alianza entre las nacio-
nes, entre los pueblos y entre los ciudadanos para prevenir la violencia y la guerra; para recons-
truir la solidandad mediante la erradicacion de la pobreza y la reduccién de las escandalosas dis-
pandades existentes; para umr la ciencia y desarrollo a la preservacion del medio ambiente; para
alcanzar la meta de una educacion para todos durante toda ta vida; para devolver el sentido y la
perspectiva a la aventura humana en aspectos tan sustanr:iales como la paz, _el desarrolio intely-
gente, la solidandad, el reparto equitativo, ta profundizacién en la democracia.

Mas alla de los discursos, luchar contra la pobreza exige recurrir a iniciativas y acciones suficien-
temente consistentes y estructuradas, no solo para tratar de aprehenderla en su complendad sino
también para ofrecer respuestas que sean igualmente complejas y eficaces. Creemos que esto no
podra alcanzarse si no se asumen planes, programas vy proyectos en los que el qughacer politico,
civico e institucional (comenzando por los Estados y las Organizaciones Intep}acmnateg se res-
ponsabilice y comprometa decididamente en su erradicacion. En ellos, educacion y ambiente ‘ha‘n
de ocupar un lugar prioritario: primerg, porque a ambos se remiten derecho; humanos y ecologi-
cos que son basicos para la construccién de la sociedad y el respeto a la vida; §egun§19, porque
también ambos son factores indispensables en el curso de cualquier proceso clfa- insercion e inte-
gracidn social; tercero, porgue en su interior subyacen algunas de las oportunmidades mas solidas
para acometer de un modo consciente, auténomo y libre las‘mlsenas 3 la*_s que induce la p‘_obfe-
za, la exclusion y la marginacién social. La Educacion Ambientat concebida como una practica
social cntica respecto de estas situaciones ha de incrementar su presencia dentrE Y fue.ra de las
escuetas, s1 tal y como se declarara en la redaccidn de la Agenda 21 se pretende “capacitar a los
pobres para el logro de una subsistencia sostenible”.

Es precisamente en el capitulo 3 de dicha Agenda, aprobada en Rio de Janeiro con motivo de ta
celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y‘e[ Desarrollo en
junio de 1992, donde advertimos una de las primeras declaraciones estratégicas para luchar
contra la pobreza, tomando como soporte los discursos de un desarrollo sustentable. Con esta
finalidad se explicitan bases para la accion, se proponen objetivos, se sugieren actividades (rela-
cionadas con [a gestion, la cooperacion y coordinacion internacionales yﬁxeglonales, la}’pamm-
pacion de las comunidades, la elaboracidn de bases de datos e informacién, la evaluacion) y se
determinan medios de ejecucidn (financiacién y evaluacidn de los costes, aumento de la capa-
aidad). Considerando que “el objetivo a largo plazo de que todos tengan medios de squstgnma
sostenibles debe ser un factor de integracidon gracias al cual las politicas abort:,ien simuftanea-
mente cuestiones de desarrollo, de gestion sostenible los recursos y de ehminacion de la pobre-
za”, los fundamentos para quiar la accién toman como referencia los siguientes aspectos:

* Diversificar tas soluciones al problema mediante programas de lucha contra la pobreza adecua-
dos a cada pals, con actividades nacionales que apoyen las internacionales y con un proceso
paralelo por el que se cree un medio internacional favorable a esos esfuerzos; en todo caso,
dado que se trata de un problema complejo y multidimensional, apelando a una responsabili-
dad compartida por todos paises.

* Hacer frente simultaneamente a los problemas de la pobreza, el desarrollo y el medio ‘am“b1en-
te, para lo que se requiere la existencia de una estrategia concreta. Esta estrategia debe
comenzar por centrarse en la produccién de recursos y en la poblacidn y abarcar cuestiones
demograficas, el mejoramiento de los servicios de salud y de educacion, los, c_ierechos de a
mujer y la funcion de los jovenes, de las poblaciones indigenas y de las comunidades tocales,

y comprender asimismao un proceso de participacion democratico ligado al mejoramiento de la
administracién”.

* Complementar el apoyo internacional con la adopcién de medidas que promuevan “un,crem-
miento economico de los paises en desarrollo que a la vez sea sostemido y sostenible, asi como
medidas directas para eliminar la pobreza mediante el fortalecimiento de los programas de
empleo y de generacidon de ingresos”.

Sin duda, son propuestas en las que combatir la pobreza supone poner el acento no sélo en quie-
nes son pobres sino en las vanables del contexto sociopolitico y economico en el que desarro-
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llan su vida. Lo que, a su vez, exige determinar as causas de su
petuan y tas posibilidades de superarla; en cuatguier caso, asu
da voluntad politica la necesidad de un cambio significativo en
ma, tanto en los escenarios locales como en

pobreza, los factores que la per-
miendo con inequivoca y decidi-
los rodos de afrontar el proble-

: . _ los ambitos de accién y decisién que corresponden
a la comunidad internacional. Escuchar la palabra de gquienes son ponres, ampbhar el espectro de

sus oportumdades, animar el desarrollo de sus potenciabidades enddyenas, reducir su vulnerabi-
hidad, acrecentar su protagonismo individual y colectivo, etc., son requisitos imprescindibles

para luchar contra la pobreza sin retrocesos, continuamente sometidos al nesgo de tener que
“volver a empezar”.

La educacion, exponente de una practica social en la que se integran un amplio conjunto de ini-
Clativas, experiencias y vivencias que, por su propia naturaleza, deben contribuir al desarrolla
integral de las personas y de las comumdades, dentro y fuera de los sistemas educativos, cons-
tituye un pilar fundamental en cualquier estrategia que pretenda luctar contra |3 pobreza, sobre
todo a largo plazo, ya que como recuerda Mayor Zaragoza (2000), “en una aplastante mayoria,
los pobres no tienen acceso a {as informaciones y los saberes que podrian ayudarles a escapar
de su condicion”. Una meta con la que también coinciden Galbraith (1996) cuando se refiere 3
la educacion (*la fuerza mas pacificadora, 1gual que {a ignorancia es |a mayor fuente de conflic-
to” ) como una de las vias mas relevantes para rehuir de la pobreza. “n una dimensién mas ins-
titucional, la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social (Copenhague. 1995), la Conferencia de
Be)ing sobre la Mujer, {a del Cairo sobre Poblacién o a de Rio de Jan2iro sobre Medio Ambiente
y Desarrollo y, de modo mas especifico, tanto la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos
(Jomtien, 1990) como el Informe a la UESCO redactado pro la Comision para el Siglo XXI, pre-
sidida por Jacques Delors (1996), han insistido en que de la educacion depende en gran medi-
da el progreso de {a humanidad. Con ello se admiten sus posibitidades para hacer frente a la
pobreza y a la exclusidn social, se favorece en cada individuo una mejcr comprension de la socie-
dad en {a que le ha tocado vivir, se procura un mejor acceso al conocimiento y al desarrollo de
las actitudes y competencias que son necesarias para convivir en armonia y se dan opciones a
cada persona para que construya su propio destino en un mundo cada vez mas complejo.

No obstante, el fracaso de muchas de las politicas educativas y de las experiencias pedagoégicas
que las han acompanado en la ultimas décadas -a veces formuladas a modo de reformas educa-
tivas directamente incidentes en la basqueda de la igualdad de oportunidades, a veces como
meros programas de educacién compensatoria o de garantia social- precisa de una educacién
mucho mas reconocida y comprometida con las causas de los pobres: “una educacion total , no
discriminatoria (si no es con relacion al establecimiento prioridades y necesidades especificas),
integrada en los espacios y tiempos que son comunes a otros colectivos sociales, aungue sea
por su propia naturaleza y finalidades una educacién diferencial, en {o colectivo y lo individual,

preferentemente centrada en el cambio de actitudes y en el favorecimiento de procesos de cam-
bio y de transformacion social” (Caride, 2000).

Considerando que el analfabetismo —absoluto y funcional— es una de las maximas expresiones
de la vulnerabilidad educativa (Rivero, 1999), existiendo una estrecha coincidencia entre los
Mapas que ubican las poblaciones mas pobres y los que corresponden a la poblacién analfabe-
ta y sin instruccién suficiente, su superacion constituye una prioridad ineludible. Pero. por muy
'mportante que pueda ser alcanzar el objetivo de un alfabetismo pleno, "si se espera que la edu-
Caaon ayude a los pobres a salir de la pobreza, primero habra que sacar a la propia educacion
de la pobreza” (Rivero, 1999), fortaleciendo el compromiso estatal hacia la educacién pablica y
la generacion de estrategias maltiples, propiciando una redistribucién mas equitativa de los
"éCuUrsos y una inversion mas eficiente. Esto es, una educacion “rica” para el pobre, con la cali-
dad y la disponibilidad de recursos (infraestructurates, humanos, pedajogicos, cientificos, tec-

no[o_gicos, etc.) que demanda las revoluciones que se estan produciendo en el seno de la infor-
macion, la comunicacion y el conocimiento.

Mas alla de ?stas consideraciones genéricas sobre el papel de la educacion en la lucha contra ta
Pobreza, mejorando ta calidad de vida de los sectores mas desposeidos, son muchas las iniciati-
vas y proyectos educativos han otorgado un lugar preferente al tratamiento de la pobreza y al
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papel de tos pobres como sujetos del quehacer pedagobgico. Aludimos a practicas que se inscn-
ben en los contenidos transversales de tos centros escolares o en las expenencas educativas que
se desarrollan al amparo de la pedagogia y la educacion social: en 1a Educacion de Adultos, en la
Educacion para los Derechos Humanos, en la Educacién para el Desarrollo, en la Educacion para
el Consumo, en la Educacion Civica, en la Educacion para fa Salud, en la kducacion Popular, etc.

También en el pasado de la Educacion Ambiental y en lo que hoy estimamos que deben ser sus
prioridades de futuro, los pobres y la pobreza ocupan y deberan ocupar un lugar destacado. Una
Educaciéon Ambiental que no podra obviar los rostros de las viejas y nuevas condiciones de la
nobreza y, en especial, de quienes son mas pobres (minos, ancianos, mujeres maltra}adas, des-
empleados inmigrantes, refugiados, indigentes, enfermos, etc.): son ellos —o deberian serto—
los verdaderos actores o agentes de tos procesos educativos y de tas al@rna?was que han de pro-
curarse para el logro de un desarrollo humano sustentable,__]usto Y gq_t.ntatwo‘ No hgcerlo,' aqle-
mas de afectar a la congruencia ética, pedagdgica y ambiental exigible en cualquier practica
educativa, constituird una violacién inaceptable del derecho a protagomizar su propia educacion
y, a través de ella, su vida cotidiana y la construccién de un porvenir mas alentador.

En opinién de Sanchez y Elizalde (1995}, “incluir en la educacion bésica y media contenidos que
apunten a la promocion y defensa del medio ambiente es fundame‘ntal para que la"poblacmn
tome conciencia y adopte cambios conductuales tendentes a mejorar su habitat”, ya, que
“muchos de los comportamientos que dafnan las condiciones de vida de los pobres se producen
por el desconocimiento de los efectos que acarrea lo que se hace. De ahi -prosiguen- la impor-
tancia que significa el-ncluir en los disefios curnculares, materiales y asignaturas que propor-
cionen los contenidos educativos que hagan que la misma poblacién pueda Emprender acciones
en defensa del medio ambiente”. En este sentido, nos dicen, la Educacion Amp1gntal, COMO una
“asignatura fundamental en la educacion formal”, permitira ‘_‘rnejorar las condiciones de vida de
los mas pobres” al poseer un mayor conocimiento de los impactos que tienen determ_mgdas
acciones y conductas en el ambiente, “ para que asi las personas las incorporen o las eliminen
de sus practicas sociales cotidianas”. Pero, por mucho de lo que hemos Ei]ChD, esto puede: que
<ea infinitamente mas trascendental en relacién con quienes disfrutan o disfrutamos de la nque-
za. con estilos de vida y de consumo bastante mas impactantes que loi provocados por perso-
nas que apenas consiguen sobrevivir en medio de la pobreza. Por eso, “otras educaciones” que
nacen y se expanden en la vida cotidiana (en los medios d_e Fomumcampn_somal, en el o0y
el tiempo libre, en las familias, en (as empresas, en los movimentos asoCiativos, etc.) son tanto
o mas importantes para consequir que la Educacion Ambiental fragiie su identidad como una
practica social y ambiental transformadora.

No debemos concluir sin expresar, con cierta rotundidad, que ha de ser una Educacién Am-
biental que se muestre insatisfecha con los logros que ha alcanzado hasta el presente, tras
varias décadas de declaraciones y actuaciones que han usado y abusado de sus pombﬂ]dades
estratégicas para situar et desarrollo humano en las coordenadas de la sustentabilidad, sin cla-
rificar suficientemente el qué y el para qué de lo que se pretende sostener. Muchas veces, 2
costa de ignorar o soslayar que previo a este sustento puede gue sean preCisos vanos dern-
bos”, principalmente de todos aquellos sucesos que perpetuan la 1_ndecenc1a del hambre y la
pobreza en un mundo dotado de suficientes recursos para combatirlas: la deuda externa, las

guerras, los fundamentalismos, la opresion, el desempleo, las drogodependencias, las dictadu-

ras, la esclavitud, etc.

Puede que para conseguirlo la Educacion Ambiental necesite restabl_ecer Su i.dentidad como una
npractica que, ademas de pedagdgica y al ambientat, también es politmg y social. Al hacerlo, aun-
que ahora nos situemos mas cerca de la semantica que de la pragmatica, pretendemos poner de

relieve que las estrategias para la accion también se construyen con palabras y, mucho mas aun,
con el pensamiento al que, con mayor o menor fortuna, tratan de dar forma.
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