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Introduccion

El propésito de este capitulo es describir y analizar el significado y la evolucién del desarrollo en
la regién de Patzcuaro de 1936 a 1996. Partimos del reconocimiento de que desde hace cinco
décadas todos los planes, programas y proyectos de los organismos gubernamentales y civiles
han tenido su justificacion en la idea-de impulsar el desarrollo socioecondmico para beneficio de
toda la poblacién. La reforma del Estado llevada a cabo en los tltimos tres lustros plantea la
interrogante sobre el significado y alcance del concepto en la actualidad. En este sentido podemos-
aventurar la hip6tesis de que el Estado mexicano sigue manteniendo elementos importantes de la
teorfa del desarrollo en la regién de Patzcuaro, a pesar de su caracter de estado neoliberal, el cual
por definicion se contrapone al Estado benefactor o desarrollista.

* El capitulo inicia con la descripcion de los rasgos centrales de la teoria clasica del desarrollo que
nos permite establecer la génesis del concepto y sus rasgos generales, considerando un conjunto
de categorias de analisis de caracter politico, econdmico, cultural, tecnologico y educativo,
principalmente. El desarrollo se ha impulsado con muy variadas estrategias motivo por el cual se
hace una somera revisién de las mismas, considerando su pertinencia para el estudiode la regién

“de Patzcuaro, que puede considerarse una muestra tipica y representativa de la aplicacion de una
amplia variedad de estrategias de desarrollo rural hasta hoy en dia. El anélisis se hace con un
sentido histérico y estructural, por lo cual se introduce en seguida del punto anterior los rasgos
generales de lo que puede considerarse una teoria critica del desarrollo, y las estrategias que se
han sugerido y puesto en préctica como expresion de los movimientos emergentes de la sociedad
desde la perspectiva ciudadana. En un tercer apartado se aborda la génesis y evolucién del
desarrollo en la regién de Patzcuaro, considerando las principales estrategias y lineas de accion
observadas en el periodo ya indicado, con énfasis en el tratamiento- de la dimensién ambiental,
muy resaltada en los planes, programas y proyectos.

La Teoria del Desarrollo

El desarrollo es un concepto generado en el mundo més iﬁdustria_lizado a fines de la década de los



40, v es antecedido desde el siglo pasado por conceptos como evolucion econémica, progreso
econdomico, crecimiento economico. Es producto de las élites del capitalismo mundial y aparece
asociado a la necesidad de establecer un minimo de control a las crisis del capitalismo, y a las
amenazas de revoluciones socialistas en el mundo. El desarrollo es creacién de un capitalismo
reformado que se aleja del liberalismo cldsico en sus métodos mas no en sus metas. La balanza
hacia un capitalismo con "rostro humano" se incliné a partir de que “la enorme brecha entre el
avance tecnoldgico y el bienestar material de la parte industrializada y la pobreza y el atraso de
los paises de los paises no industrializados fomenté la base para una lucha politica e ideologica a
nivel mundial respecto al desarrollo"[1]

El fragor de las luchas sociales del siglo XIX, las revoluciones de principios de siglo y las dos
guerras mundiales fueron determinantes para que la corriente socialdemdcrata introdujera
elementos hasta entonces impensados en sociedades dominadas por el liberalismo econdmico.
Sin embargo no se ponia en duda que el capitalismo era la cima de la evolucién de la sociedad,
idea apoyada en su evidente capacidad transformadora y en teorias evolucionistas tipo Spencer,
que a pesar de ser fuertemente cuestionadas se mantuvieron como pilares ideoldgicos de la
cosmovision occidental. La teoria de la “evolucion organica™ de Bernstein (versus la evolucién
dialéctica), dio bases a la teoria del desarrollo arraigada en la concepcién evolutiva de la sociedad
capitalista.[2]

El liberalismo econdmico habia perdido terreno desde finales del siglo XIX en situaciones como
la del estado paternalista aleman, y ganaba la idea de hacer avanzar la politica social de las
mayorias en los paises industrializados. El darwinismo social debia atemperarse para no generar
conflictos de clase que pusieran en peligro los avances alcanzados por el capitalismo. "El Gnico
medio efectivo para prevenir la acumulacién excesiva de presiones internas consistié en mantener
en permanente expansion la economia, en tal forma de poder desviar parte del crecimiento para
beneficio de las clases trabajadoras sin alterar la esencia del sistema capitalista”[3]

Para la teoria del desarrollo la meta central es el crecimiento econdmico mediante la expansidon
del modelo industrial. Se-planted fundamentalmente como una estrategia econémica capaz de
transformar sociedades enteras, es decir, de emprender una tarea de transformacion civilizatoria.
El punto de partida es la clasificacion de los paises del orbe en desarrollados y subdesarrollados
atendiendo basicamente a indicadores cuantitativos de ingresos. Esta ruta para alcanzar nuevas
metas de crecimiento significa ampliar los mercados internacionales y colocar a los paises del Sur
como competidores econémicos que deben ser apoyados con inyecciones de capital, transferencia
tecnologica y una profunda transformacion cultural.

El subdesarrollo se significa por la pobreza de la poblacién mayoritaria, y es considerado un
desajuste transitorio, producto fundamentalmente de la ignorancia y la falta de escolaridad. Los
antropdlogos de la escuela norteamericana juzgaron a la sociedad tradicional como un obstaculo
para la modernizacién, negandole capacidad para participar de manera mas activa en decisiones
sobre el destino de sus vidas.

La teoria del desarrollo no se plantea explicitamente el problema de las estructuras politicas
vigentes en el subdesarrollo. Por lo tanto asume que el problema de la difusion espontinea del
desarrollo es principalmente de caracter financiero, técnico y educativo. La tecnologia industrial -



es superior a cualquier otra, es politicamente neutra y buena per se para el desarrollo social. Es
uno de los factores que mayormente legitiman el desarrollo pues es el medio por el cual es
posible atender los requerimientos de una sociedad con demandas masivas de blenesta: social,
proporcionando los servicios en los propios hogares de {a poblacién. '

‘El liberalismo economico se oponia terminantemente a que el estado compitiera con la empresa
privada en la expansion industrial. En cambio, el capitalismo reformado abog6 por la creacion del
estado benefactor, garante del desarrollo, empresario en las 4reas en que era menor la
rentabilidad, y dispensador de subsidios en las &reas juzgadas prioritarias de la economia, siendo
el sector industrial el de mayor importancia para generar empleos y elevar el ingreso de la
poblacion. El desarrollo comprende el desarrollo econdmico, la introduccién de una agricultura
comercial, el proceso de rapida industrializacion, la mecanizacién en el agro y la urbanizacion.

El desarrollo motivo reformas del aparato del estado con la creacidon de organismos destinados la
modernizacion social, inéditos en la vida institucional de las naciones subdesarrolladas.
Asimismo, la estructura social debid adecuarse a las necesidades del crecimiento economico. La
planeacion econémica era considerada hasta antes de la era del desarrollo como un instrumento
de control estatal empleado en los paises socialistas. La libre empresa no debia estar sujeta mas
que a las leyes de la oferta y la demanda. La planeacion estatal significaba introducir distorsiones
en el sistema, afectando su proceso natural. Sin embargo, la teoria del desarrollo integré la
planeacién “democratica” y de libre empresa como la pretension de convertir al sistema
capitalista como paralelo y alternativo al socialista. El proceso administrativo tuvo desde
entonces un gran peso en el desarrollo.[4]

l.a teoria del desarrollo mide el mismo en términos fundamentalmente cuantitativos,
particularmente en relacion con el ingreso y el producto interno bruto. La sociedad industrial fue
posible a los métodos del positivismo en las ciencias naturales, cuya epistemologia supone que el
conocimiento cientifico se logra mayormente con el empleo de métodos cuantitativos y
experimentales, y se asume fa objetividad y la neutralidad como dos principios bésicos en el
quehacer cientifico. El conocimiento se produce en los centros de educacidén superior de los
paises industrializados del norte y se extienden al mundo subdesarrollado. La expahsion de la
industria es apoyada por la extension del conocimiento via la educacion y la capacitacion. La
educacion debe ser funcional al desarrollo socioeconémico y los mecanismos de adaptacion y de
integracion de los sectores tradicionales en la sociedad moderna son con31derados fundamentales
para el desarrollo.

[1] Gianotten Veray Ton de Wit Organizacién Campesina. CEDLA, Paises Bajos, 1985. p.157
{2] Montenegro Sergio. Historia de las Doctrinas Politicas. FCE. México.1974, p.214

[3] De la Pefia Sergio.E! Antidesarrollo de América Latina. Siglo 21. México. 1974, p.5

[4] De la Pefia Sergio. 1bid, p.24.

Estrategias de desarrollo en las Areas rurales

La regién de Patzcuaro ha sido una regién eminentemente rural, razéon por la cual en este
apartado se analizan las estrategias de desarrollo seguidas en este sector. La descripcion y analisis
de estas estrategias se hizo con base en los criterios de: posicion frente al cambio, y al medio
ambiente, la participacién social, la organizacién social, el desarrollo tecnologico y el enfoque
educativo, principalmente. 3



El desarrollo de la comunidad

Se definié6 como el camino a la realizacion del progreso social y econdmico a través de la
participacion voluntaria y activa de los miembros de la comunidad, para fomentar la auto-ayuda,
de liderazgo local, impulso a la cooperativa voluntaria, integracion de todos los miembros de la
comunidad, utilizando especialmente las técnicas de dinimica de grupos. Se define también como
el uso de maneras efectivas de estimular, ayudar y ensefiar a la gente a adoptar nuevos métodos y
a aprender nuevos conocimientos.[1]

El desarrollo de la comunidad concibe a ésta como una como unidad social homogénea.

Los instrumentos de la accién deben priorizar el consenso sobre el conflicto, dado que se basa en
la teorfa de la armonia social. El mayor problema de la poblacion es de conocimiento y de
comunicacion, y el conocimiento nuevo es mejor que el tradicional.

En tanto educativo el problema del desarrollo, se plantea asimismo una solucién de esta
naturaleza. Su campo particular es atender los aspectos psicosociales que intervienen en la
promocion de actitudes, aspiraciones y deseos de desarrollo.[2]

Siendo el desarrollo un asunto de comunicacion interpersonal, se destaca en él la vision local vy
funcional, en el entendido de que todo lo que sea 1til es bueno para la sociedad. Promueve el
incremento de tecnologia moderna en la comunidad, por medio de la apertura de caminos,
electrificacion, y la adquisicion de equipos asociados a ellos y a los hidrocarburos.

El cambio de actitudes y valores es el inicio del desarrollo y el medio mas eficaz para acabar
con la resistencia al cambio (explicada con aproximaciones conductistas y de la antropologia
cultural) . En concordancia con la vision dominante en la sociedad occidental, se privilegia el
aspecto individual sobre el social, dando por hecho que las estructuras de poder local no son de
incumbencia del desarrollo.

Entre las mayores criticas al desarrollo de la comunidad se han expresado tres : -

* Ladiscusion sobre la actitud de resistencia al cambio de los campesinos.
* La critica al supuesto basico de que la comunidad es un todo arménico.
* La cuestion del modelo urbano-industrial y su impacto ambiental. ,

[1] Giannoten Veray De Wit. Ibid
{2] Ander Egg, E. Metodologia y practica del desarrollo de la comunidad Humanitas, Buenos Aires. 1976, p.161

La Revolucion Verde

La expansion de la industria en el agro se presenté como una promesa para mejorar el
rendimiento de semillas, e incluso contribuir a la disminucion de la pobreza por los efectos que
en cascada significaria incrementar la produccidn (abatimiento de la escasez cronica de granos
basicos, baja en los precios, disponibilidad de excedentes), hecho que estaria al alcance de



cualquier campesino:

= Es una estrategia de corte funcional, que ubica el desarrollo de la comunidad en una
dimension técnica (el desarrollo de semillas de alto rendimiento).

*  Sin cambiar estructuras de poder decia estar en capacidad de acabar con el subdesarrollo,
por los altos rendimientos de cultivos; es decir, una “revolucion verde™.[1]

= Es apropiado para campesinos o productores agricolas de medio y alto capital, pues el uso
de las semillas es viable si también se tienen buenas tierras, riego, y los recursos para
mecanizar el campo e introducir el paquete tecnoldgico de quimicos.

= FE] extensionismo es su estrategia de experimentacion y capacitacion o adiestramiento.
Cambiando la conducta se cambia la mente.

* [ anaturaleza o el ambiente son ilimitados para beneficiar las necesidades humanas, y por
tanto el incremento al consumo es un indicador bésico del desarrollo.

Las criticas mayores se han centrado en los siguientes puntos:

= La tecnologia moderna requiere calificacion, crédito y capital. Por ello la tecnologia se
concentra en ciertas zonas y clases sociales.[2]

= Ha contribuido a la concentracion de la riqueza y a una mayor desigualdad en la
distribucion del ingreso.

= La tecnologia moderna es mas riesgosa que la tradicional.

* Genera mayor concentracion de la tenencia de la buena tierra, ya que las utilidades de los
agricultores comerciales y de los empresarios urbanos fueron invertidas en forma
creciente en tierra agricola a costo del campesinado.{3]

= El extensionismo asociado a la difusién de la revolucion verde ignora las capacidades de
los grupos campesinos para lograr un desarrollo enddgeno, desvaloriza el conocimiento
local y las potencialidades de sus formas de apropiacién de la naturaleza. Inculca la idea
de la primacia del conocimiento generado desde los centros académicos. La participacién
social la reduce al cumplimiento de los pasos burocraticos marcados dentro de los
manuales de operacion de las instituciones promotoras.[4]

-

[1] Moran Frias Hernan et, al. Extension Agricola. Principios y Técnicas. Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas. Lima. 1960, p45.

{2] Stavenhagen Rodolfo. Campesinado, necesidades bdsicas y las estrategias de desarrolio rural. Siglo XX1,
Meéxico. 1978, p.53. :

[3] Feder, E. "The World Bank Programme for the Self-Liquidation of the Third World Peasantry, en : The Journal
of Peasant Studies, vol. 3, 1976, p347.

[4] Repec/Pnuma. Seminaric Regional sobre Capacitacion a las Comunidades para el Manejo Sustentable de los
Recursos Naturales. Informe Final Patzcuaro, Michoacan, 1995, p6.

Desarrollo rural integrado

No bastaba la tecnologia m la educacion, ni la produccién. El problema también tenia
dimensiones administrativas, y en general se apreciaba que las experiencias de desarrollo
arrojaban un cimulo de aprendizajes que deberia ser consideradas en una nueva propuesta. En
varios paises se habia conseguido reformas agrarias que daban base para una nueva etapa de



desarrollo. En muchos casos la oferta institucional era variada, y debido a ello se veia obligada
una racionalidad administrativa que elevara la eficiencia y el impacto de los programas de
desarrollo.

Los diagnésticos educativos y del desarrollo rural, en la década de los 70, ya advertian que las
acciones sectoriales resultaban improcedentes para abordar la compleja problematica de las
sociedades rurales. De ahi el surgimiento del concepto de integralidad, que hasta la fecha se define en
funcién del enfoque estratégico y metodologico de las experiencias. Por una parte, las que han
surgido desde las esferas gubernamentales y de los organismos internacionales, preocupadas por
eliminar la marginalidad social, sin ahondar en las causas estructurales de la problematica campesina,
particularmente el de la tenencia de la tierra. La educacion y la capacitacion se incorporaron a la
estrategia del desarrollo rural integral, con la cual los organismos gubernamentales buscaron detener
los movimientos campesinos que luchaban por reformas agrarias, ofreciendo a cambio la perspectiva
de modernizacién e integracion nacional, inalcanzable a fin de cuentas para una gran mayoria de la
poblacion.

Integral significa en este caso la conjuncion de varios modelos que venian poniéndose en practica
desde los afios 50. Por una parte, el desarrollo comunitario de dicha década que busco el desarrollo a
través de instituciones y lideres locales. En segundo lugar, el desarrollo de la productividad agricola a
través de la aplicacion de nuevas tecnologias y crédito a gran escala en los afios sesenta. En tercer
lugar el desarrollo a través de las acciones coordinadas de las agencias de cambio, dando mayores
servicios e infraestructura rural. El primer enfoque tenia como desventaja el aumento del dominio
local de los poderosos; el segundo un aumento del abismo entre los ya ricos y los pobres en las zonas
rurales; el tercero, un incremento de la burocracia, que no actia siempre en defensa de los grupos
marginados. [1]

Criticas al DRI fueron vertidas desde su origen, siendo algunas de las mas importantes las que a
continuacion se enuncian: '

= El DRI responde a un modelo intervencionista-desarrollista que empieza a darse en
América Latina en los afios 50, alin cuando posteriormente se le agrega el adjetivo de
“integrado”. En este sentido puede ubicarsele en el marco de una tendencia general a
impulsar el desarrollo de la agricultura capitalista. EI cambio social que proclama el DRI
no el que los campesinos pobres han venido pidiendo. Mas bien los programas van
dirigidos a campesinos medios que puedan convertirse en empresatios capitalistas,
aislando con ello a los primeros de la asistencia técnica y crediticia.

= Cuando se trabaja con los campesinos pobres se busca transformar a la familia campesina
de subsistencia en una pequefia empresa familiar con mayores niveles de productividad y
eficiencia, sin necesariamente incidir en una mejor distribucién de Ia riqueza. E1 DRI se
ha constituido en una via por la cual se favorece la apertura de los mercados campesinos
para insumos y productos de origen industrial, sobre todo de las transnacionales.

* EI DRI ha venido desempefiado el papel de paliativo que busca detener las
inconformidades sociales que se dan en el medio rural y frenar los crecientes niveles de
migracion del campo a la ciudad. Mas que atender y potenciar las inquietudes politicas
populares, el DRI pretende contenerlas. La organizaciéon que promueve el DRI es
concebida como un instrumento para que los campesinos aprovechen mejor los servicios

6



que presta el Estado. La organizacion campesina como instrumento de cambio social es
reprimida. '

= El modelo de capacitacion-formacion que ofrece el DRI es la extrapolacion de modelos
norteamericanos y europeos (fruto de la extension rural y de los programas vocacionales
para el campo), sin que se dé una adaptacion afortunada a la realidad latinoamericana. De
esta forma la capacitacion se convierte en un intento de instalacion de conductas en el
agricultor para desarrollar sus habilidades y destrezas para adquirir y utilizar insumos y
equipo técnico (generalmente ecocidas) y para demostrar las ventajas que ofrecen las
innovaciones agricolas.|[2]

[1] Esteva P. Joaquin. La Educacion Popular y la Investigacion Participativa como Estrategias para la Agricultura
Sustentable. CESE, Patzcuaro. 1997, p. 41 i

[2] Reyes Ruiz Javier. Ecodesarrolio y Educacion Popular, en: Educacion Popular en América Latina. CESEQ.
Paperback 4. Paises Bajos, 1988.

El Cooperativismo

El cooperativismo asumido dentro del desarrollo es considerado un cooperativismo capitalista,
en contraposicion a la existencia de la corriente socialista que también impulsé este movimiento,
pero en funcion de una comunidad auténoma de trabajadores que producian colectivamente y
distribuian equitativamente.

El cooperativismo es un plan econdémico. No busca desarrollar una doctrina politica ni establecer
normas para la operacion del Estado. Pretende sustituir el incentivo de la ganancia individual por
el concepto de servicio colectivo, atacando de esta manera las teorias politicas individualistas. Se
basa en la eliminaciéon del intermediarismo y del incentivo de lucro. Asume que la clase
consumidora es una clase permanente y universal, independientemente del sistema que opere en
una sociedad, y que tiene el derecho y el deber de defenderse en forma solidaria.[1]

Se considera democraticas las cooperativas por evitar que el control de las mismas esté en
funcién de las aportaciones o acciones como ocurre en las sociedades anénimas y en su lugar
cada persona significa un voto. Otra diferencia respecto a las sociedades anénimas es que el
interés que la cooperativa paga a cada socio estd en funcion del volumen de operaciones, y no por
las acciones que se poseen.

Su impulso se da en el marco de desarrollar reformas agrarias y nuevas formas organizativas para
resolver el problema del hambre y aumentar la productividad. Se reconocié que no bastaban
experiencias del desarrollo de la comunidad y la modernizacion de la agricultura tradicional. Las
cooperativas que mayormente se han formado han sido de consumo, crédito y servicios. Son
utiles principalmente para quienes ya tienen recursos y por tanto capacidad de ahorro e inversion.
El cooperativismo en México se institucionalizé mediante leyes en 1939. Segin Da Costa
Gomez, citado por Montenegro, las mayores dificultades que ha encontrado el cooperativismo
son: planificacién inadecuada, legislacion no evolucionada, problemas institucionales,
dificultades de financiamiento, escasez de personal capacitado, educacion deficiente para la



adopcion eficiente por parte del pueblo, informacién estadistica deficiente y carencia de una
accion regional coordinada.

Adin reconociendo sus bondades, el cooperativismo no ha dejado de ser objeto de criticas en
cuanto a su impacto cuantitativo y cualitativo. Por un lado no es suficiente para terminar con la
desigualdad social y econdmica. Aun en los afios de mayor desarrollo de cooperativas no ha
llegado a ser significativa la cantidad en el contexto global de la economia de los paises o
regiones. Por el otro lado, se le juzga como “un caso trascendental de colonialismo
intelectual”.{2]

[1] Montenegro Sergio. Ibid, p. 126.
[2] Fals Borda Orlando. Ciencia propia y colonialismo inteleciual. Carlos Valencia Eds., Bogota. 1981, p.84.

El conservacionismo ecolégico

Su propuesta gira alrededor del principio "vuelta a la naturaleza”, por lo mismo, su visién de
cambio social es involutiva y en algunos sectores hasta mesianica. El concepto de lo ecolégico es
sectorial, sumandose a otros problemas de caracter social pero sin establecer claramente las
relaciones entre problematica ecologica, desarrollo, pobreza.

En cuanto a la relacidon hombre-naturaleza se deifica a ésta, y el ser humano debe subordinarse,
haciendo de la ecologia una doctrina. Tiene fuertes resabios del naturalismo del siglo dieciocho
en cuanto a la dicotomia "Hombre/malo-Naturaleza/ buena”.

Su discurso es antitecnologico, en buena medida romantico, dado que la sociedad industrial vy
tecnologica es la antitesis de lo natural. Por ello sus argumentos son morales y esteticistas: "que
~nuestros hijos y nietos puedan disfrutar de la naturaleza; que no se acabe lo bonito; no
destruyamos nuestra casa". De hecho, en su posicion mas pura esta corriente postula que los
recursos naturales ya no se pueden tocar. Establecer vedas es lo sistematico. La naturaleza es de
todos. ’

Los mecanismos que se proponen para aplicar sus postualdos son exhortativos, voluntaristas,
marcadamente persuasivos. Los aplica la sociedad con sancién moral a quien no los cumpla.
Generalmente se apela a mecanismos de difusion y de presion tales como campafias e
institucionalizaciéon de dias "dia de la Tierra; del medio ambiente; dia del arbol, etc, y
movilizaciones masivas coyunturales.[1]

[1] Reyes Ruiz Javier. Problemdtica Ambiental y Participacién de la Sociedad Civil, CESE, Patzcuaro, 1990, pl5.

El ecologismo

A partir de los afios 70 se incremento la preocupacion por la situacion de los recursos naturales en
las naciones industrializadas. El ecologismo es una corriente que plantea la necesidad de



mantener ¢l crecimiento econdomico y la industrializacidon, buscando que se disminuya la
depredacion ecologica. Su fundamento se encuentra en las teorias econdmicas neoclasicas que
proponen, unas, la cuantificacion de los recursos naturales y la consecuente
racionalizacién/optimizacion de la naturaleza; otras, que se considere el costo econémico para
racionalizar la produccion, incorporando un costo al deterioro ambiental, y dando ocasién al
desarrollo de una industria ambiental.

El ecologismo plantea que los responsables de remediar los males ambientales son los expertos,
técnicos, cientificos y administradores. Enfatiza ¢l papel de la autoridad para que haga respetar
leyes y reglamentos sobre la proteccion del ambiente. El pueblo no pasa de ser un referente
demagdgico v su papel es solo instrumental, se le consulta a través de métodos tradicionales,
tales como sondeos, encuestas, votaciones.

Sin cuestionar a fondo la estructura social, formula la necesidad de un proyecto de modernizacién
que implique procesos productivos menos depredatorios y mayor justicia social. Sin embargo,
hay una visiéon sectorial: el problema ecologico se suma como otro mas de los problemas
sociales. La relacion entre sociedad y naturaleza se enfoca desde una visidn marcadamente
antropocéntrica. La crisis ambiental puede ser resuelta por la sociedad, ya que ésta conoce y
domina a la naturaleza. Se considera que el modelo de relacion sociedad/naturaleza puede
corregirse por la via tecnoldgica y a través de mecanismos econdémicos. Propone gencralmente
tecnologia sofisticada de caracter remedial a los procesos de deterioro ambiental, exhibiendo una
gran fe en la tecnologia industrial. En algunos casos también se ha optado por la promocién de
ecotecnias, principalmente en el medio rural, considerando esta medida como suficiente para
revertir dafios ecologicos.

Los argumentos del ecologismo son fundamentalmente biologicistas o cientificos, con criterios
despersonalizados y despolitizados:

=  “Ya somos muchos”.
=  “Se estan extinguiendo especies que ni siquiera han sido clasificadas”.
* “La contaminacidn trae severas consecuencias contra la especie humana”. -

Respecto a la propiedad y uso de los recursos naturales se plantea que sea racional y regulado. Es
aceptada la explotacion a gran escala y propone la propiedad privada, salvo excepciones que
deben estar bajo el control del Estado. La investigacion y la planificacion tienden a ser técnicas y
neutrales, realizadas de manera central.

Los mecanismos para aplicar sus postulados son impositivos, de respeto a leyes y reglamentos,
. coercitivos, de control politico que debe ejercer el Estado y que deben aplicar las autoridades con
sancion penal para los infractores. Entre los medios de difusidn mayormente usadas estan las
campafias de educacion ambiental, el uso de los aparatos de difusibn masiva, la
institucionalizacion de dias: “Un dia sin auto”, revistas y libros especializados, eventos
académicos y de divulgacion. ' '

En cuanto a las estrategias de atencion a las comunidades se considera de manera central a la
capacitacioén para el incremento de la productividad. Prevalece en el ecologismo el enfoque



extensionista para promover la adopcion de modelos tecnoldgicos. Es una educacion integradora
y que se dirige a la accion social a través de campafias especificas.[1]

[1] Reyes R. Javier. Ibid.
Los enfoques alternativos del desarrollo

No existe propiamente hablando una teoria critica del desarrollo. Mas bien desde distintos
enfoques criticos se han sefialado discrepancias mayores o menores con la teoria del desarrollo.
Sin embargo, es posible encontrar elementos de critica que son comunes a todas las
aproximaciones, tal como que el subdesarrollo no es un estadio evolutivo sino una situacién
estructural en relacion con el desarrollo, es decir, el desarrollo necesita producir subdesarrollo
para mantenerse como tal. Estos enfoques criticos se han formulado en los medios académicos,
pero también han habido importantes aportaciones desde los movimientos sociales.

Existen dos criterios generales para evaluar el desarroilo: su impacto y su direccidn. Es en torno a
ellos que la mayoria de los autores contestatarios han hecho sus argumentacion. Sachs ha
indicado que el primer resultado del desarrollo es que el modelo econdmico ha resultado
estructuralmente desigual y profundiza las desigualdades, ya que la disparidad entre los paises
mas industrializados del Norte y los del Sur no solo se ha mantenido sino que tiende a crecer. En
1980 la contribucion de los paises subdesarrollados al PMB fue de 15% (donde viven dos tercios
de la humanidad), mientras que los paises mas industrializados (con un 20% de la poblacion)
aportaron el 80%. Es decir, que treinta afios después de arrancar el desarrollo las perspectivas del
mismo solo seguian siendo buenas para quienes imaginaron el concepto y tuvieron el poder para
configurar la realidad acorde con €l.

La segunda conclusion que se desprende del analisis del modelo econdmico es su direccidén
equivocada. El incremento a la productividad como meta del desarrollo industrial sigue siendo la
aspiracion no s6lo del Norte sino de los gobiernos del Sur, aun cuando se reconoce que el
crecimiento econdmico es la causa directa de la depredacién ecolégica. Se sigue actuando como
si la naturaleza fuera un recurso infinito sin tomar en cuenta la advertencia de los peligros en
entrafia sobrepasar los limites del crecimiento.[1] “
El subdesarrollo es el resultado de la implantacién del capitalismo en las sociedades no
industrializadas. Es producto de una visién centro-periferia.[2] Por tal motivo, la transferencia
masivas de capitales no impulsé el desarrollo y si la descapitalizacion masiva de los paises no
industrializados. La posibilidad de impulsar experiencias distintas sélo se permite en la periferia
del sistema. Existe un permanente intercambio desigual fruto de una organizacion internacional
del trabajo que para las 4reas rurales como la de Pétzcuaro fueron: proveer mano de obra y
materia prima para los centros industriales, ser mercado creciente de productos industrializados.

Sin embargo, el subdesarrollo no implica nada mas problemas econémicos, sociales y politicos,
sino que desde una perspectiva ambiental Leff sefiala: " no es tan solo un proceso generado como
una relacion estructural de dependencia en el proceso de acumulacion del capital a escala
mundial. No es un estado relativo capaz de revertirse a través de mecanismos de equilibraciéon en
el uso de los recursos financieros, o en un balance entre poblacion y recursos, o en un
reordenamiento del comercio internacional. El subdesarrollo es el efecto de la pérdida neta del
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potencial productivo de una nacion a través de un proceso de explotacion que rompe mecanismos
de recuperacion de las fuerzas productivas de una formacion social y de regeneracion de sus
recursos “.[3]

A pesar de que el desarrollismo ha sido la causa de la mayor crisis global jamas conocida, se
insiste en que lo que se requiere para combatir esos males es, precisamente, mas crecimiento y
desarrollo. Es asi que el concepto desarrollo, disefiado como estrategia para la terapia ha llegado
a significar mayor dafio. Se percibe asimismo que el modelo econémico no plantea ir mds alla de
un cambio en la tecnologia.

Para romper la dependencia estructural que se da entre el subdesarrollo y el desarrollo se ha
planteado la generacion de modelos diversificados, negando que todos los paises deban seguir el
mismo modelo. Es importante que desarrollo sea con base en los propios recursos
principalmente.. Asimismo, es necesario ¢l abandono de la visién pasiva del campesinado y de su
nulo o escaso potencial de desarrollo, y para lo cual no bastan los factores culturales, sociales y
psicologicos que tradicionalmente se consideran para explicar los obstaculos para una difusion
espontanea y fluida de la modernidad. Uno de los mayores problemas creados por el desarrollo ha
sido el cambio radical de lo tradicional sin afectar las estructuras de poder existentes. Es por ello
que el trabajo de formacién ciudadana se constituye como el reto actual de caracter politico.

A partir de los afios 60 se iniciaron experiencias alternativas al desarrollo convencional, cuya
evolucion fue marcada por el énfasis inicial en la transformacién de las estructuras sociales por su
caracter inequitativo y autoritario, hasta integrar a esta perspectiva las relaciones con la
naturaleza, dando ocasion al desarrollo de nuevos enfoques desde la perspectiva ambiental. A
continuacidén describiremos los rasgos centrales de los principales enfoques del desarrollo
alternativo.

Pero antes de abordarlos conviene sefialar la resistencia que muchos tedricos tienen a la idea de
desarrolio ante el evidente fracaso por extender el progreso a todas las areas y sectores de las
sociedades modernas. Los fundamentos criticos de quienes los hacen son, en términos generales,
sumamente validos. Pero al dejar de emplear este término no han propuesto otro que denote con
la misma fuerza la urgente necesidad de brindar y garantizar a los sectores mas desprovistos la
oportunidad de mejorar sus condiciones de vida y de avanzar en su proceso de madurez politica.
Por tanto, al hablar de desarrollo en los siguienies apartados no se propone el concepto
convencional ligado al crecimiento econémico inagotable, a la industrializacién a ultranza, etc.
Habiendo aclarado este punto se procede a continuacion a la revision de las estrategias de
desarrollo no convencional.

[1] Sacks Wolfang. Idem.

[2] Stavenghagen Rodolfo. Las clases sociales en las sociedades agrarias. Siglo XX1, México. 1979, p. 10.
[3] Leff Enrique. Ecologia y capital. Hacia una perspectiva ambiental del desarrollo. UNAM, México. 1986, p.44.
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El ecodesarrollo y ¢l desarrollo sustentable

El ecodesarrolio se.refiere en términos globales a una estrategia fundamentada en las teorias de la
participacion social y de la ecologia politica. Establece la necesidad de desarrollar diferentes
patrones productivos y de consumo (enfatizando la produccion de satisfactores basicos).
Cuestiona la soberania del interés individual por encima del social, y que las preferencias
individuales- respecto al ambiente en este caso sean dadas e inmodificables. La economia
ecoldgica define las bases biofisicas del andlisis econdémico-ecologico, argumentando el caracter
finito de los recursos del planeta y la incapacidad de mantener un modelo de desarrolo basado en
el crecimiento continuo de la produccion global. {1]

El ecodesarrollo plantea que el sujeto central del proceso es la sociedad civil que se manifiesta a
través de organizaciones ciudadanas. Se le da un peso fundamental a la participacién organizada
de los sectores populares con la creacion de grupos activos y permanentes, ricos € interaccion
personal e impulsa la articulacion de movimientos interclasistas y de pluralidad ideolégica. Su
posicion frente al cambio social se caracteriza porque contextualiza la problematica ambiental en
el conjunto de causas consecuencias de la injusta estructura social vigente. Con una
interpretacion histdrico-estructural propone la transformacion social. Por tanto hay una vision
transectorial o globalizante, es decir, que la dimension ecoldgica atraviesa toda la problematica
social.

El concepto de la relacion sociedad-naturaleza es de caracter dialéctico. La recuperacion de
algunos valores ancestrales en combinacion con la exploracion cientifica de la naturaleza puede
conducir a una simbiosis de ambos. La naturaleza no es motivo de culto, sino de respeto y
practica racional, para lo cual se propone el uso de tecnologias blandas y end6genas
preferentemente que respondan a los procesos de desarrollo regional, sin grandes sofisticaciones
téenicas, sin descapitalizacion de los productores y sin desplazamiento de mano de obra. El gran
reto de esta tecnologia es el de conseguir rendimientos semejantes a los alcanzados por otras
tecnologias duras, pero sin destruir el medio. '

El ecodesarrollo argumenta su posicion desde motivos racionales y emotivos, tomando como
punto de partida la denuncia documentada de la depredacion ecologica, y a partir de ella realizar
una andlisis de las causas sociales y sus posibles soluciones. Esto supone que la propiedad debe
ser colectiva, como sucede con la comunidad indigena y el ejido. Los grupos y organizaciones
civiles de cada region se responsabilizan del uso y cuidado de los recursos,  planificando su
explotacion en vias de un desarrollo perdurable. Para ello, la planeacion debe ser participativa y
politica, realizada en el ambito local. El ecodesarrollo plantea que los mecanismos para aplicar
sus postulados deben ser consensados, como resultado de una actitud consecuente y critica de la
sociedad civil regional, la que sanciona moralmente a los infractores, sin renunciar a la sancidon
penal del Estado. Por ser proyectos generalmente marginados aprovechan cualquier oportunidad
de difusién, pero su propuesta central estd en la incorporacién de la dimension ecoldgica a la
dindmica cotidiana de las organizaciones populares.[2]

Por su parte, el concepto de desarrollo sustentable se utilizo por primera vez en "Nuestro Futuro

Comun" o "Reporte Brutland”, informe de la Comisién sobre Medio Ambienta y Desarrollo de
las Naciones Unidas (1987). Es sabido que representa un avance respecto a los enfoques
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prevalecientes en la reunién de Estocolomo y otras conferencias de la época, centradas en
cuestiones exclusivamente de saneamiento ambiental y de medidas tecnolégicas remediales, al
incorporar las preocupaciones de las naciones del sur respecto a la relacion entre ecologia,
pobreza y desarrollo. Debe reconocerse, sin embargo, que el consenso sobre la necesidad de un
desarrollo sostenible " nace mas del temor al futuro que de la aspiracion a un planeta mejor y mas

_]UStO" 3]

Respecto al desarrollo sustentable se ha venido dando un debate permanente sobre el concepto
mismo, sus premisas, sus contradicciones con ¢l modelo dominante y también diferentes agendas
para impulsar la transicion hacia una sociedad sustentable. El punto de partida es la definicion
que la propia comision de Naciones Unidas dio al término. "el desarrollo sostenido es el
desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad para que las
futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades”[4]. L.a meta del desarrollo
sustentable es la de conciliar ¢l crecimiento econdmico justo y equitativo con la renovabilidad de
los recursos naturales.[5] Una constante en todas las definiciones es la referencia a un desarrollo
sustentable totalizador (holistico) y su cardcter interdisciplinario, en donde los problemas
ecologicos se relacionan con factores de indole social, politico, cultural, educativo, econdmico,
concibiéndolos como sistemas complejos. Es también una referencia reiterada que el desarrollo
sustentable plantea una revolucién copernicana al reubicar a la sociedad humana como especie en
relacion con la naturaleza, lo cual conlleva a un profundo cambio ético en el cual se enfatiza el
respeto a la vida humana pero de igual manera el respeto a la vida no humana, es decir, al
derecho de la naturaleza a la vida.

I.a sustentabilidad se define en relacidon con varias dimensiones:

+ "La sustentabilidad ecologica del desarrollo refiéresec a la base fisica del proceso de
crecimiento y objetiva el mantenimiento del stock de recursos naturales incorporados a las
actividades productivas".[6]

» "La sustentabilidad ambiental tiene que ver con el mantenimiento de la capacidad de
sustento de los ecosistemas, es decir, la capacidad de la naturaleza para absorber y
recomponerse de las agresiones antrépicas”. /7]

» "La sustentabilidad politica del desarrollo se encuentra estrechamente vinculada al
proceso de construccidn de ciudadania, y busca garantizar la incorporacion plena de las
personas al proceso de desarrollo. Esta se refiere, a nivel micro, a la democratizacion de la
sociedad, y a nivel macro, a la democratizacién del Estado.[8] '

+ "La sustentabilidad econdémica se define "como el sistema econdmico en el cual un
numero de gente y una cantidad de bienes y servicios mantienen un nivel constante,
siendo ecologicamente sostenibles en el tiempo y cubriendo al menos las necesidades
basicas de la poblacién[9]

Por lo anterior, la sustentabilidad es un principio general del desarrollo que exige a éste ocuparse
de la transformacion de las estructuras politicas, econémicas, del estilo de vida y de consumo, de
la produccion y uso del conocimiento cientifico y tecnologico, de la percepcion de los valores y
modos de aprovechamiento de los recursos naturales, de las modalidades y mecanismos del
poder, de las categorias econdmicas, de las formas y contenidos de las luchas campesinas y
obreras. No se trata simplemente de un ajuste al sistema economico, lo que equivaldria, en
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palabras de Guimaraes, a una restriccién ambiental en el proceso de acumulacién capitalista, sin
afrontar los procesos institucionales y politicos que regulan la propiedad, el control, acceso y uso -
de los recursos naturales. Es por ello que uno de los mayores retos es subordinar el Estado y el
mercado a los intereses de la sociedad civil. [10] El mayor problema es la contradiccién entre
ambos polos, pues los primeros plantean "no sustentabilidad sin desarrollo” y los segundos "no
desarrollo sin sustentabilidad".

En la llamada cumbre de la Tierra, los gobiernos del mundo se comprometieron a transitar hacia
sociedades sustentables, y para lo cual firmaron la Agenda 21 que consta de 37 capitulos. Uno de
los compromisos fue el de que cada pais y regién del mundo deberia formular sus propias
agendas 21 en un marco de esfuerzo planetario. En este sentido debe entenderse actualmente el
esfuerzo que se realiza en la regién de Patzcuaro con el Plan Patzcuaro 2000.

[1] Instituto de Estudios Ambientales para el Desarrollo. Economia de la sostenibilidad.. Universidad Javeriana.
Bogota. 1995.

[2] Reyes Ruiz Javier. [dem.
[3] Del Amo Silvia y Ramos José Ma. Desarrollo Sostenible. PRONATURA. 1994, p.11.

[4] WCED Our common future. (Brundtiand Report) World Commission on Environment and Development New
York. Oxford Univer.Press 1987.

{5] Del Amo Silvia y Ramos José Ma. Ibid, p. 10.

{61 Guimaraes P. Roberto. Ef Desarroilo Susteniable: ;Propuesta Alternativa o Retérica Neoliberal, en: Revista
Eure {vol. XX, No 61), pp 41-56. Santiago de Chile. 1994, p. 51.

[7] Guimaraes P. Roberto. 1bid.
{8] Guimaraes P. Roberto. Idem.
[9] Goedlan y Ledec, 1987, en Del Amo Silvia y Ramos José Ma. Idem.

[19] Guimaraes P. Roberto. Ibidem, p. 50.. ‘
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